REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO 'Y CAMARA

(Articulo 36, Ley Sa. de 1992)
INPRENTA NACIONAL .DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO VII - N° 105 Santa Fe.de Bogotd, D. C., viernes 26 de junio de 1998 ‘EDI'CION DE 44 PAGINAS

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA LAI\IARA

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER.PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 36 de Ia; Sesién Ordinaria del dia martes 9 de junio de 1998

Presidencia de los honorables Senadores: Amkaar David Acosta Medina, Consuelo Durdn

De Mustafd y Hugo Serrano Gémez.

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos nueve (9)
dias del mes de junio de mil novecientos noventa

y ocho (1998), previa citacién, se reunieron en el

Recinto del Senado de la Republica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista -

El Presidente del Senado, honorable Senador
Amylkar David Acosta Medina, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestan los siguien-

‘tes honorables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel -
Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lopez Victor Renan

Blel Saad Vicente

Botello Gdmez Luis Jests
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique Rafael
Camacho Castellanos Orlando
Camargo Salamanca Gabriel
Caro de Pulido Irma Edilsa
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Roldén Ignacio José -
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chamorro Cruz Jimmy
Chévez Bolafios German

De Los Rios Herrera Juvenal
Diaz Luque Clemente

Diaz Peris Eugenio José

Diaz Ramirez Alvaro

Dur4n de Mustafa Consuelo
Dussan Calderon Jaime
Escobar Avilez Jorge Enrique -
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos

- Farfan Patifio Carlos Germén
- Férez Vélez Omar

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro

Garcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Gonzéalez de Perdomo Consuelo
Gonzélez Mejia Luis Vicente
Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso”
Hoyos Chamorro Silvio Mariano

_ Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Aurelio
Lamk Valencia Mario Said.

- Lébolo King Dino .

Londofio Capurro Luis Fernando

Lopesierra Samuel Santander

Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mendoza Cardenas José Luis.
Moreno Rojas Samuel

Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanejoy Gabriel

Nader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo

Pava Camelo Humberto

Pazos Torres Pablo Eduardo
Pinedo Vidal Hernando Alberto
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Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodriguez Antonio José
Ramirez Mnera Luis Carlos
Rodriguez Vargas Gustavo -
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hugo

Suérez Burgos Hernando
Tamayo Mor6én Amadeo
Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe de Bernal Maria idel Pilar
Uribe Escobar Mario

Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro .
Vargas Lleras German

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Zuluaga Ruiz Mauricio.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Becerra Ruiz Héctor Julio

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cérdoba de Castro Piedad

Char Abdala Fuad Ricardo

D’Paola Cuello Plinio

Dévila Villamizar Fernando

Galvis Hernandez Gustavo

Gomez Hermida José Antonio

- Jiménez Salazar Pedro Antonio

Mejia Lopez Alvaro S

Ortiz Hurtado Jaime ' -
Salazar Cetina Nayid

Zuluaga Pineda José Wagner.

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 8 de 1998.

* % k

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado sefior Secretario
' Por quebrantos de salud, él-ue padezco desde

Certificacion médica ilegible
Santa Fe de Bogota, D C., junio 9 de 1998
Sefior doctor ‘
PEDRO PUMAREJO VEGA

E.S.D.

Por instrucciones del Senador Nayid Salazar
Cetina, solicito a usted se sirva excusar a la
plenaria del dia de hoy por motivos ajenos a su
voluntad.

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado sefior Secretario
'Por motivos estrictamente personales, me es

imposible asistir a la sesion plenaria del dia de-

hoy, por lo cual ruego a usted se sirva registrar
mi excusa.

Agradeciendo su amable atencién, me sus- |

cribo,
Cordialmente, ,

‘ - Fuad Char Abdald,

Senador de la Republica.

Agradezco su gentil colaboracion,
Mafiela Jiménez Sarmiento,
Asistente.
¥ ok %
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 9 de 1998 .
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor:
Comedidamente me permito presentar excu-

* %k ok

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 9 de 1998
Doctor -

-Pedro Purharejo Vega™

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Atentamente me permito solicitar su valiosa

sas por lano asistenciael dia 9y 10 de junio a la
plenaria, por cuanto debo participar en la re-
unidén de la OIT en Ginebra (Suiza) del 1°al 10
de junio de 1998.

Agradezco su amable atencion.
Atentamente, _
Pedro Jiménez Salazar,

Senador de la Republica Comision VII.
* % %

colaboracién para excusarme ante la plenaria
del diade hoy martes 9 del presente, el motivo de
mi no asistencia es que me encuentro delicado

de salud (por afeccion viral).

Santa Fe de Bogota D. C., junio 4 de 1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA

algunos dias, con la presente le ruego excusarme
por la no asistencia a las plenarias de esta Cor-
poracion, durante los dias martes 9 y miércoles
10 de junio del presente afio.

~ Anexo la debida certificacion médica expe-
dida por el médico de turno del honorable Sena-
do de la Republica.

~ Agradezco su atencion,

José Wagner Zuluaga Pmeda
Senador de la Republica.

Agradezco de antemano su gentil atencion.

Cordlalmente
" Carlos Augusto Celis Gutiérrez,
Senador de la Repubhca
X K ok

Bucaramanga, Junlo 9de 1998

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General )

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Pumarejo: -

Con mi atento saludo me permito presentar

ante la Corporacién excusa, por mi inasistencia
a las sesiones que se realicen durante los dias
nueve (9), diez (10) y once (11) de junio del .
presente afios. Motiva mi solicitud mi estado de
salud.

Agradezco doctor Pumarejo, tener en cuenta

la presente para los efectos a que haya lugar

Cordialmente,
Gustavo Galvis Herndndez,
Senador de la Republica.
% % % o

Santa Fe de Bbgoté, D. C;, junio 9 de 1998

- Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica

Secretario General
Senado de la Republica
Doctor Pumarejo:

Con el fin de legalizar mi inasistencia a las
sesiones del Congreso, durante los dias 26 y
27 de mayo de 1998, anexo la incapacidad
médica expedida por el medlco del Senado de
la Repiblica.

Cordial saludo,
‘ Wagner Zuluaga,
* Senador de la Republica.
Certificacion médica ilegible

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum decisorio.

Siendo las 5:10 p.m., la Presidencia mani-
fiesta:Abrase la sesion y proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion:

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes

9 de junio de 1998
Hora: 4:00 p. m.
I .

Llamado a lista
11

- Consideracion y aprobacion de las Actas

nimeros 28, 29, 30,31, 32, 33,34 y 35 corres-
pondientes a las scsiones ordinarias de los
dias 31 de marzo, 14,21y 28 de abril, 5,12y
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26 de mayo, 3 de junio de 1998, publicadas en
la Gaceta del Congreso niimeros 29,36,49,53,
67,73y ... de 1998.-

I11

Ob]ecmnes del Presidente de la Repiiblica a
- proyectos de ley aprobados por el Congreso
Para designar Comision
* ok %k

Proyecto de ley. numero 228 de 1997 Sena-
do, 022 de 1996 Camara, por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracién de los

noventa (90) afios de la fundacion del municipio

de Génova departamento del Quindio, se orde-
na larealizacién de unas obras de interés social
y se dictan otras disposiciones.

IV

_ Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Informes de mediacién
k & ok

Proyecto de ley niimero 147 de 1997 Sena--

do, 135 de 1997 Camara, por la cual se
establecen unos incrementos especiales a las
. Mesadas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo, Alvaro
Vanegas Montoya, Omar Florez Vélez y Jimmy
Chamorro Cruz.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 483 de 1997.

Ponencia para-primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero...de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 41 de 1998.

Autores: sefiores Ministros de: Hacienda y
Crédito Publico, doctor Eduardo Ferndndez
Delgado, Trabajo y Seguridad Social, doctor
Ivan Moreno Rojas.

i L i

. Proyecto de ley nimero 119 de 1997 Sena-
do, 078 de 1996 Camara, por la cual se regula
" el marco de la Economia Solidaria, se reestruc-

tura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Adminis-
trativo Nacional de la Economia Solidaria, se
crea la Superintendencia de la Economia Soli-
daria, se crea el Fondo de garantias especial
para las Cooperativas Financieras y de ahorro
y crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las Entidades de naturaleza coo-
perativa y se expiden otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Eduardo Corsi Otdlora,

Mauricio Zuluaga Ruiz, Maria del Socorro

- Bustamante de Lenguay Pedr oAnfomo Jiménez
Salazar.

" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 344 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada enla’

Gaceta del Congreso nimero 75 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 80 de 1998.

Autores: sefior Ministro de Hacienda'y Cré-
dito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria y la sefiora Directora de]l Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, doc-
tora Esperanza Anzola Mora.

Cok ok %

Proyecto de ley nimero 149 de 1997 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones en rela-
cién con el Sistema Financieroy Asegurador y
el Mercado Publico de Valores y se conceden
unas facultades.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Ceongreso nimero 487 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 35 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 65 de 1998.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
% % %

Proyecto de ley nimero 151 de 1997
Senado, por la cual la Nacion rinde honores
al Escultor Rémulo Rozo, en el primer Cente-
nario de su nacimiento, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio José Cruz Rolddn.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 488 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

- Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 547 de 1997.

Autor: honorable Senador Ciro Ramirez

Pinzon.
® % %

Proyecto de ley niamero 251 de 1997 Sena-
do, 005 de 1996 Camara, por la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 114 afios de
haberse erigido Tubard en Municipio, exalta
las virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje cofinanciar unas obras de interés
social.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Effain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 288 de 1996.

‘Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 1997,

Ponencia para segundo debate publicada en '

la Gaceta del Congreso nimero...de 199...

Autora: hbnorable Representante -Yaneth
Cecilia Sudrez Caballero.

Proyecto de ley niimero 66 de 1997 Sena-
de, 292 de 1997 Camara, por la cual se declara
un monumento Nacional, y se dzctan otras dis-

posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia. :

Publicaciones: ,
~ Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nmimero 124 de 1997.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 438 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 7 de 1998.

Autor: honorable Representante Albino

Garcia Ferndndez.
% % %

Proyecto de ley mimero 118 de 1997
Senado, 179 de 1996 Camara, por la cual se
establece el mes del Artista Nacional y del
Arte Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghlsays

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 497 de 1996.

Ponencia paré primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 13 de 19938.

Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.
¥ % %k

Proyecto de ley ntimero 116 de 1997 Sena-
do, por la cual se decreta el homenagje a la
memoria de los caidos por crimenes de lesa
humanidad, y se adoptan disposiciones para su
conmemoracion. ‘ .

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta dei
Congreso nimero 448 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 7 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 50 de 1998.

Autor: honorable Senador Herndn Motta

. Motta.

ook

Proyecto de ley nimero 050 de 1997 Sena-
do, 273 de 1997 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 75
afios de- creacion del municipio de Barranca-
bermeja en el departamento de Santander y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Marcelo Torres Benavides.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 89 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1997.
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Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 64 de 1998.
Autor: honorable Senador Alfonso Eljach
Merlano.
* %k *.

" Proyecto de ley nimero 104 de 1997 Sena- -

do, 166 de 1996 Camara, por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 6a. de 1991 y se dictan
otras disposiciones. para el ejercicio de la
Anestesiologia y Reanimacion en el Territorio
Nacional. - , ]

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

-Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 481 de 1996. -

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 48 de 1998.

~ Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 71 de 1998.

Autora: sefiora Ministra de Salud, doctora

Maria Teresa Forero de Saade.
: ¥ & %

" Proyecto de ley nimero 178 de 1998 Sena-

do, porlacual se interpretay aclara, por viade -

autoridad, una disposicion.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Pedro Antonio Jiménez Salazar.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 14 de 1998.
Ponencia para primer debate. publicada en la
- Gaceta del Congreso nimero 52 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 71 de 1998.

Autor: honorable Senador Luis Enrzque
Gutiérrez Gomez. :
* ok

Proyecto de ley m’uﬁero 124 de 1997 Sena- -

do, por medio de.la cual se aprueba la Conven-

cion de las Naciones Unidas sobre los Contra-

tos de Compraventa Internacional de Mercade-
rias, hecho en Viena el 11 de abril de 1980.

Ponente para segundo debate: honorable-
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publi‘cacione";s:

Senado: Proyecto pliblicado en la Gaceta del
Congreso numero 455 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 510 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 11 de 1998. -

Autoras: séfioras Ministras. de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lépez. :

* & %

Proyecto de ley niimero 10 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio. 138 sobre la Edad minima de Admision al
Empleo”, adoptado por la 58° Reunidn de la
Conferencia General de la Organizacién Inter-

nacional del Trabajo, Ginebra-Suiza, el veinti-
5éis (26) de junio de mil novecientos setenfa y
tres (1973).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrazola Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 302 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada enla

- Gaceta del Congreso nimero 476 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntiimero 13 de 1998.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones

Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélezy -

del Trabajo y Seguridad Social, doctor Nestor
Ivdan Moreno Rojas.
* %k ok

Proyecto de ley niimero 176 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Fondo
Nacional de Proteccion Social para los Perio-
distas, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Puentes Rodriguez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

Congreso nimero 14 de 1998.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 51 de 1998.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 71 de 1998.

Autor: honorable Senador Angel Humberto
RO]aS Cuesta.
% k% %

Proyecto de ley nimero 169 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se reglamenta el

ejercicio del pilotaje prdctico en Colombia.
Ponente para segundo debate: honorable

Senador Pablo Eduardo Pazos Torres

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del

Congreso nimero 548 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 50 de 1998. -

Ponencia para segundo debate publicada en

" la Gaceta del Congreso numero 52 de 1998.

- Autor:honorable Senador Luis Emilio Sl€l ra

Grajales. .
% % &

Proyecto de ley niimero 96 de 1997 Sena-
do, por la cual se crea el servicio social volun-
tario paralas jévenes bachilleres en el desarro-
llo de actividades sociales, civicas y culturales
y se les adscribe a la fuerza publica.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Pablo Eduardo Pazos Torres.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
- Congreso numero 395 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 48 de 1998.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Franco Pineda. :
?k S

Proyecto de ley nitmero 154 de 1997 Sena-

~ do, 040 de 1997 Camara, por la cual se modi-

fica el articulo 58 de la Ley 182 de 1995..

Ponentes para segundo’ debate: honorables
Senadores Alvaro Diaz Ramirez y Amadeo
Tamayo Moron. :

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta del
Congreso namero 333 de 1997.

. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 520 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en

. la Gaceta del Congreso mimero 51 de 1998. -

Autores: honorables Representantes Emma
Peldez Fernandez y José Domingo Ddvila .
Armenta.

: - %k kK

Proyecto de ley niimero 100 de 1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta la profesion de
Ingenieria de Alimentosy se dictan otras dzspo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable -
Senador Humberto Pava Camelo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 417 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada~ en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 71 de 1998. .

Autor: honorable Senador Parmenio Cuéllar

Bastidas.
* ¥k %

Proyecto de ley niimero 09 de 1997 Sena-
do, por la cual se expiden normas sobre el
Manejo Integral de Basurasy Reszduos Sol zdos
y se dictait'olvas disposicionies.” <

Ponente para segundo debate:. horiorable
Senador Alvaro Antonio Gonzdlez Sierra.

Publicaciones: )

~ ‘Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 301 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 370 de'1997.

Autores: honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas y honorable Representante

Juan José Medina Berrio.
% %k ok

Proyecto de ley nimero 184 de 1998
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Fisioterapia, se dictan
normas‘en materia de Etica Profeszonal y
otras disposiciones.

Ponente para segundo - debate: honorable :
Senador Mauricio Zuluaga Ruiz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 21 de 1998.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 52 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 75 de 1998.

Autor: honorable Senador Hernando Pinedo
Kidal. .
% %k k

Proyecto de ley nimero 069 de 1997 Sena-
do, 278 de 1997 Camara, por la cual se cele-

bran los cincuenta (50) arios de la Universidad
Industrial de Santander.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del -

' Congreso nimero 99 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 435 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 93 de 1998.

Autores: honorables Representantes José
Aristides Andrade, Ciro Crispin Landmez y
Jorge Gomez C'elzs

K ok ok

Proyecto de ley niimero 82 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Cooperacion para la Prevencion, Control y
Represion del lavado de activos derivado de
cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de
la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la

Republica del Paraguay”, hecho en Santafe de

Bogotd, D.C., el treintayuno (31) dejulio de mil
novecientos noventa y siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Samuel Santander Lopesierra G.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 390 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 547 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 81 de 1998.

Autoras:

Sefioras Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez, Justiciay del
Derecho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez.

d ok

Proyecto de ley niimero 15 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio de CooperacionJudicial y Asistencia Mutua
en materia Penal entre la Republica de Colom-
bia y la Repiuiblica del Ecuador ” Suscrito -en
Santafé de Bogotad, D.C., el dieciocho (18) de

diciembre de mil novecientos noventa y seis

(1996).

. Ponente para segundo debate: honorable
~Senador Fernando Davila Villamizar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
. Congreso numero 303 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 529 de 1997.

“cional de Menores

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 93 de 1998.

Autoras: sefioras Ministras de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez.

k ok %k

Proyecto de ley namero 84 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se apruebala “Conven-
cion Interamericana sobre Restitucion Interna-
" suscrita en Montevideo,
Uruguay el 15 de julio de 1989, en la cuarta
Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Fernando Davila Villamizar.

Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 390 de 1997.

Ponencia para primer debate publicadaenla

Gaceta del Congreso nimero 547 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en -

la Gaceta del Congreso niimero 93 de 1998.

Autora; sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejz’a Vélez.
% %k %

Proyecto de ley nimero 250 de 1997

Senado, 90 de 1996 Camara, por la cual se

dictan normas que reglamentan el ejercicio
de la Gestion ante las Autoridades de Transi-
to y Transporte.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Omar Florezy Pedro Antonio Jiménez
Salazar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 365 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 523 de 1997.

" Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 93 de 1998.
Autora: honorable Representante Martha
Luna Morales.
\Y%
Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas
Eleccion de procurador ad hoc
' Proposicion nitmero 01

De acuerdo a solicitud hecha por la honorable
Corte Constitucional, citese para el préximo
martes 12 de agosto, la eleccidn de Procurador
Ad hoc, para que intervenga en representacion
del Ministerio Publico en el proceso nimero
D 324 Corte Constitucional, norma demandada,
articulos 14 y 15, Ley 4° de 1992.

De no efectiiarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguiré figurando en el orden del
dia hasta realizarse.

Candidatos: ,

- Por el sefior Presidente de la Republica:

Doctor Guillermo Salah Zuleta.

Por el honorable Consejo de Estado:

Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.

Por la honorable Corte Suprema de Justicia:

Doctor Pedro Manuel Charria Angulo
Amylkar Davis Acosta Medina.

% k¥
Proposicion niimero 112

De acuerdo a solicitud hecha por lahonorable
Corte Constitucional, citese para el proximo
martes 31 de marzo de 1998, la eleccién de
Procurador ad hoc, para que intervenga en re-
presentacion del Ministerio Publico en el Expe-

diente nimero D000-237 Corte Constitucional,
norma demandada articulo 8o., Ley 4a. de 1992.

De no efectuarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguird figurando en el orden del
dia hasta realizarse.

Candidatos: -
Por el sefior Presidente de la Republica:
Doctor Jorge Augusto-Lozano Delgado.
Por el honorable Consejo de Estado:
Doctor Daniel Manrique Guzmdn.
Por la honorable Corte Suprema de Justicia:
‘Doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
Amylkar Davis Acosta Medina.
: VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
I

Consideraciéon y aprobacion de las Actas
numeros 28,29,30,31,32,33,34y 35, corres-
pondientes a las sesiones ordinarias de los
dias 31 de marzo, 14,21y 28 de abril,; 5,12 y
26 de mayo, 3 de junio de 1998, publicadas en

la Gaceta del Congreso nimeros 29,36,49,53,

67,73,87y 99 de 1998.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas nimeros 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34 y 35 y cerrada su discusion, ésta les
imparte su aprobacion.

II1

Objeciones del Presidente de la Republica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso

para designar comision

Proyecto de ley niimero 228 de 1997 Sena-
do, 022 de 1996 Camara, por medio de la cual .
la Nacion se asocia a la celebracion de los
noventa (90) afios de la fundacion del municipio
de Génova, departamento del Quindio, se orde-
nalarealizacion de unas obras de interés social
y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las objeciones
del Ejecutivo.
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La Presidencia designa a los honorables Se-

nadores Consuelo Duran de Mustafd y Luis

Enrique Gutiérrez Gomez, para que rindan un-

informe sobre las objeciones\ formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 228 de
1997 Senado, 022 de 1996 Camara, por medio
de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los noventa (90) arios de la fundacion del
municipio de Génova, departamento del Quindio,
se ordena la realizacion de unas obras de inte-
rés social y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indicél a la Secretaria conti-
nuar con el sngulente punto del Orden del Dia.

v

-. Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Informes de Mediacién

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones desig-
~ nadas por la Presidencia de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del articulado del Proyecto de ley
_numero 78 de 1996.Camara, por medio de la
cual se adoptan medidas en relacién con el
nianejo de las obligaciones contingentes de las
Entidades Estatales y se.dictanotras disposicio-
nes en materia de endeudamiento publico.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariael informe leido y, cerrada sudiscusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacién

Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora nombrados por las Presidencias de las
_ Mesas Directivas del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes, después de

analizar los textos aprobados por las Plenarias -

de las mismas, hemos acordado como texto

definitivo al proyecto de Ley No. 78/96 Senado-

- 106/97 Camara “por medio de la cual se adop-
* tan medidas. en relacion con el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades esta-

‘tales y se-dictan otras disposiciones en materia

-de endeudamiento publico”, el texto aprobado
por la Plenaria de la Cdmara en sesion del dia21
de abril de 1998, cuyo texto anexamos.

(Firmas ilegibles). .

Informe de Conciliacion

‘Proyecto de ley nimero 78 de 1996-Sena-
do, 106 de 1997 Camara, por medio de la cual
se adoptan medidas en relacion con el manejo
de las obligaciones contingentes de las entida-
.‘des estatales y se dictan otras disposiciones en

materia de endeudamiento publzco con el arti- ..

culado szguzente
. El Congreso de Colombia,
DECRETA:
. Articulo 1°. Manejo presupuestal de las-con-
tmgenczas De conformidad con las disposicio-

- nes de la ley organica del presupuesto, la Na-
cion, las entidades territoriales y las entidades

descentralizadas de cualquier orden deberan in- .
cluir en sus presupuestos de servicio de deuda,

las apropiaciones necesarias para cubrir las po-

sibles pérdidas de las. obligaciones contlngentes .

a su cargo.
El Gobierno Nacional reglamentara la meto-

dologia sobre los términos para la inclusion de

estas obligaciones en los presupuestos de las
entidades a que-hace referencia el inciso ante-
rior, pudiendo distinguir en su tratamiento las
obligaciones contingentes que-se hubiesen ad-
qu1r1do conanterioridad a laentradaen v1gen01a
de esta.ley y las futuras. :

‘Asi mismo, el Gobierno reglamentara los

“eventos en los cuales dichos recursos deban ser

transferidos al fondo que se crea de conformidad
con el articulo siguiente.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se
entiende por obligaciones contingentes las obli-
gaciones.-pecuniarias sometidas a condicion.

Articulo 2°. Fondo de Contingencias de las
entidades estatales. Crease el Fondo de Contin-
gencias de las entidades estatales como una
cuenta especial sin personeria juridica adminis-
trada por la fiduciaria La Previsora.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo de .

Contingencias de las entidades estatales
tendrd por objeto atender las obligaciones
contingentes de las entidades estatales que

determine el gobierno. El gobierno determi-
- nara ademas el tipo de riesgos que pueden ser

cubiertos por el Fondo.

Articulo 4°. Régimen presupuestal. Para to--

dos los efectos presupuestales, el Fondo se regi-
ra por las normas aplicables a las entidades

. estatales de carcter financiero.

Los aportes realizados al Fondo se entende-
ran ejecutados una vez transferidos al mismo y
solo podran ser reembolsados a las entidades
aportantes cuando se verifique en forma defini-
tiva la no realizacién de los riesgos previstos..

Articulo 5°. Recursos del Fondo de Contin-
gencias de'las entidades estatales. Los recursos
del Fondo de Contingencias de las entidades
estatales seran los siguientes: :

1./ Los aportes realizados por las entidades
estatales.

. 2. Los aportes del Presupuesto Nacional, ™™

3.Los rendlmlentos ﬁnan01eros que generen
Sus recursos. - -

4.La recuperac1on de cartera. )

Paréagrafo. Previaincorporacional presupues-

to del Fondo, los costos que genere su adminis-

tracion podran ser cubiertos con cargo a los
rendimientos de los recursos aportados por las
entidades contrlbuyentes

Articulo 6° Aprobacion y seguzmzento de la
valoracion de las Contingencias. La Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de

' Hacienda y Crédito Publico aprobara las valora-

ciones de las obligaciones contingentes que
realicen las entidades estatales que efectien
aportes al Fondo. Igualmente, esta Direccion
realizara un seguimiento periddico a la evolu-
cion de los riesgos cubiertos por €l Fondo y
determinara el incremento o la disminucién de
los aportes que fueren necesarios, de conformi-

- dad con las disposiciones presupuestales.

Articulo. 7°. Sistema de colocacion de los

titulos de deuda piblica de la Nacién. Para

efectos de la colocacion de sus titulos de
deuda publica, la Nacion podra utilizar a los

establecimientos de crédito como intermedia-
rios de valores.

Articulo 8°. Proteccion de los tenedores de
los titulos. de deuda publica de la Nacion. En
concordancia con las normas del Cddigo de
Comercio sobre la circulacién de los titulos
valores, en los procesos penales por hurto de
titulos de deuda publica de la Nacion expedidos
expedidos a la orden o al portador, las medidas
previstas en el articulo 14 'del Cédigo de Proce-
dimiento Penal solo procederan contra los auto-
res o coparticipes del delito o contra cualquier
tenedor que no sea de buena fe.

Articulo 9°. Vigencia y derogacion. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacioén y deroga las d1sp051c1ones que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Manuel Lipez Cabrales Aui elio
Iragorri Hormaza '

Senadores,

De los honorables Representantes, '

Oscar Gonzdlez Grisales, F ernando Tamayo
Tamayo, ~

Representantes a la Cémara.

- LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Luis Jesus Botello Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis Jests
Botello Gomez. , ,

Con la venia de la Presidenci:i,‘hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Jesis Botello Gomez, quien da lectura a
una proposicion. :

La Presidencia somete a consideracion deé la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

~ Proposicion namero 169

La Comision Espafiola.de Ayuda al Refugia-
do, CEAR, con sede ‘en Madrid-Espafia, ha
formulado invitacién-para visitar esta organiza-
cionaloshonorables Senadores Amylkar Acosta
Medina, Bernardo -Guerra Serna, Luis Jesus
Botello Gomez, Eugenio José Diaz Peris y
Samuel Moreno Rojas, entre el 25 de j Jumo y el
6 de julio. : ,

" Porlo anterior, autorlzase a los menc1onados
Senadores para atender esta invitacion. Ad] unto
invitacion formulada.

Presentada a consideracién de la plenaria del
honorable Senado de la Republica, el dia nueve
(9) de junio de mll nove01entos noventa y ocho
(1998) ' o

Luis Jeszis Botello Gémez,
Senador de la Repubhca

Tk ok ok
Fax. = o
Fecha: miércoles 10 de junio de 1998
Destinatario
Excmo, sefior Presidente del Senado
Republica de Colombia
Remitente
Juan José Rodriguez Ugarte
Secretario General-CEAR.



GACETA DEL CONGRESO 105

Viernes 26 de junio de 1998

Pagina 7

Mensaje
Estimado sefior Presidente:

En nombre de D. Alvaro Gil Robles y Gil-
Delgado y en el mio propio, nuevo Presidente y
Secretario General, respectivamente, de la Co-
misionEspafiolade Ayudaal Refugiado (CEAR),
permitame que de nuevo me dirija a usted., para
extender la invitacion para viajar a Espafia del
25 de junio al 6 de julio que les cursé el pasado
dia 27 de mayo atres nuevos Senadores, concre-
tamente a los sefiores Tito Rueda Guarin, Jaime
Dusén Calderén y Amadeo Tamayo.

Como en su momento indiqué se trata de

mantener intercambios con ellos y con los
anteriormente invitados, los Senadores

Amilkar Acosta Medina, Bernardo Guerra

Serna, Luis Jests Botello Gémez, Eugenio
Diaz Peris y Samuel Moreno Rojas, dirigidos
aque conozcan nuestra organizacion, asi como
otras instituciones interesantes de nuestro pais
y, al mismo tiempo para que nos podamos

_informar directa y debidamente de la situa-
cidn actual de Colombia que, como sefialaba
en mi anterior escrito, constituye para noso-
tros un motivo de gran interés, por el proceso
que en él se estd produciendo y los sentimien-
tos de carifio que tenemos hacia éL.

Recibauna vezmas sefior Presidente, nuestro
agradecimiento y nuestra consideracién mas
distinguida.

Juan José Rodriguez Ugarte,
Secretario General-CEAR.

Por Secretaria se da lectura a una proposiciéon -

presentada por el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela. '

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicién leida y, cerrada sudiscu- -

sion, ésta le imparte su aprobacion. .
Proposicién niimero 170
Santa Fe de Bogotd, D.C., 9'de junio de 1998
LaPlenariadel honorable Senado delaRepu-
blica autoriza la comision del Senador Carlos
Garcia, para asistir a la Reunién Conjunta de la

Asociacion Internacional del Presupuesto Pu-
blico y ASE Aleman.

Invitacion cursada al honorable Senador por
la Republica Federal Alemana.

Carlos Armando Garcia Orjuela.

* ok %

Buenos Aires, 1° de junio de 1998.
Sefior Senador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, Con el
objeto de invitarlo al I1 Seminario sobre “Pro-
blemas Actuales de las Finanzas Publicas”, que
realiza la Asociacién Internacional de Presu-
puesto Publico (ASIP) conjuntamente con la
Fundacién Alemana para el Desarrollo Interna-
cional (DSE)-Centro de Desarrollo Economico
y Social (ZWS) y se llevard a cabo en la ciudad
de Berlin, Republica Federal de Alemania, entre
los dias 5 y 13 de julio del corriente afio.

El seminario estd destinado a los siguientes
paises: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Pert y Venezuela.

Asimismo le informo que la ASIP yahizo las
-gestiones necesarias para que se admita un cuar-
to representante en la delegacion colombiana.

Esté previsto que usted solvente sus gastos de .

pasajes, hospedaje, seguro médico, estadia, etc.
Las invitaciones oficiales se haran por la emba-
jada de la Republica Federal de Alemania en su
pais. Acompaiiando a la presente le adjunto las
caracteristicas generales del mismo.

Se trataran tres temas referidos a:

Tema I: Descentralizacion de funciones-y

recursos en los distintos niveles de Gobierno.-
Tema II: Programacion a mediano plazo..
Tema III: Armonizacién comunitaria.

El Seminario contard con representantes de
los parlamentos, las direcciones de presupuesto
y las asociaciones nacionales que componen la
ASIP. .

Aprovecho la oportunidad para reiterarnos a
sus gratas 6rdenes, estando a su disposicion para

cualquier consulta.

' Eduardo Aldredo delle Ville,
Secretario Ejecutivo.
Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico
- Al sefior
Senador de la Republica de Colombia
Doctor Carlos Garcia Orjuela
S/D. -
Senador
' CARLOS GARCIA ORJUELA
Congreso de la Republica de Colombia
Edificio nuevo del Congreso .
Estimado sefior Garcia Orjuela.
Recibimos su nominacién para particpar-en
el seminario “Problemas actuales de las finan-

zas piblica por medio del sefior Alfredo Delle
Ville, SIP '

Por razones de tiempo y con el deseo de
adelantarle la invitacion oficial que le sera entre-
gada por medio de la embajada de Alemania en
Bogotd, a mas tardar en las siguientes dos sema-
nas, le enviamos acompaiiando a este fax una
copia de la invitacion.

Le saluda muy atentamente.
Doctor Carlos Jahnsen,
Coordinador del Programa.

Por Secretaria se da lectura la informe de
mediacion que acordaron las comisiones desig-
nadas por la Presidencia de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del articulado al Proyecto de ley
numero 01 de 1997 Senado, 234 de 1996 Cama-
ra, por la cual se adoptan como legislacion

permanente algunas normas del Decrefo 2651

de 1991, se modifican algunas del Cédigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley
23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Codigo Con-
tencioso Administrativo y se dictan otras dispo-

siciones sobre descongestion, eficienciay acce- .

so a lajusticia.

La Presidencia somete a consideracion dela
plenariael informe leido y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Santa Fe de Bogot4, D.C., 9 de junio de 1998
Honorables

AMYLKAR ACOSTA

Presidente Senado de la Republica
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota.

Respetados Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos formularan las mesas directivas del
Senado y de la Camara de Representantes del
honorable Congreso de la Republica para prepa-
rar el informe final en relacion con el proyecto
ley ntimero 234 de 1996-Céamara, namero 01 de
1997-Senado que concilie las discrepancias sur-
gidas de los textos aprobados en ambas Cama-
ras, presentamos el siguentes texto, preparado_
luego de nuestrareunion del 1°de junio de 1998,
para que sea sometido a consideracion de las
plenarias de esta Corporacién.

La Comisién manifiesta asu beneplacito por
lalabor emprendida respecto de la correccionde

* los errores gramaticales, ortogréaficos y de con-

cordancia de normas en aquellos articulos que
contenfan remisiones. Estas correcciones son
acogidas por esta Comisién Accidental y se
incorporan en su totalidad en el texto que se
presenta en este informe en raz6n a que ninguna
de ellas altera el contenido sustancial de las
normas aprobadas.

Contodo, vale la pena mencionar que en gran
cantidad de articulos dentro del texto de la
comision primera del Senado se utilizaban ex-
presiones que presentaban las obligaciones con-
signadas en la ley como eventualidades (podria,
deberia) cuando lo que las normas prescriben
son exigencias. Estas imprecisiones fieron co-
rregidas debidamente.

Adicionalmente, el titulo del proyecto acogi-
do por esta Comision de conciliacién es el
aprobado en el Senado, por servir de mejor
maneraalaclaridad y exposicion completade su
texto. No obstante, esta Comision introduce una
modificacion al texto aprobado pues alli se indi-
ca que el proyecto modifica algunas normas del
Decreto 2279 de 1991, que en realidad corres-
ponde al afio de 1989.

En relacion con las discrepancias de fondo
encontradas entre los textos haremos referen-
cia a las normas que se propondrd sean defini-
tivas en el texto de la ley. En documento
anexo a este informe, que formara parte de €l,
se sustentaran brevemente las razones por las
que se escogieron las normas sugeridas al
pleno de las Camaras.

1. Articulo 10, numeral 3° de Camara y de
Senado. Solicitud, aportacion y practica de
pruebas. '

Seadoptard el texto aprobado en el Senado de
la Republica.

2. Articulo 23 de Camara y de Senado. Se
acoge lo propuesto en el Senado de laRepublica,
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- esto es que el articulo 320 del Codigo de Proce-
dimiento -Civil no sufra modificacién alguna,

“por lo que la norma aprobada por la Camara de
Representantes se omitira del texto final.

3. Articulo 27 de Camara, 26 de Senado.
Competencia especial de los jueces de familia.
Se adoptard el texto aprobado en la Cadmara de
Representantes, incluyendo el paragrafo segun-
do aprobado en el Senado de la Repubhca que
ahora sera el tercero. : .

4. Articulo 28 de Camara, 27 de Senado.
Divorcio, separacion de cuerpos o de bienes por
' mutuo consentimiento. Se aceptara el te‘(to apro-
‘bado por la Cémara.

5. Articulo .39 Camara Asuntos remmdos
por las secciones._

. Articulo 38 Senado Asuntos remltldos por
las Seccionales.

Se adoptara el texto del articulo 39 aprobado
-por la Camara de Representantes.

6. Articulo 41 de Camara, 40 de Senado,
numeral 8. Competencia de los tribunales admi-
nistratives en primera instancia. Se adoptara el
articulo aprobado enel Senado, con una modifi-
cacién en el numeral 8 como se transcrlbe enel
anexo de este informe.

7. Articulo 43 de Cémara, 42 de Senado
Competencla de los Jueces Administrativos. Se
adoptard en su totalidad el articulo 43 aprobado
por la Camara y se adicionara el numeral 10

.nuevo, aprobado por el Senado.

~ 8. Articulo 63 de Camara: Seccmnes espec1a—
les de caracter transitorio.

Articulo 62 de Senado: Secciones especiales
'y excépcionales de caracter transitorio.

. Paralograr unacuerdo entre los miembros de
esta Comision se adoptara el texto del articulo
63 aprobado en Camara, con algunas modifica-
ciones que aclaran su contenido y mejoran su
. redaccion.

En consecuencia, el texto de este articulo sera
el que se presenta en el anexo de este informe de
conciliacién.

9. Articulo 64 de Camara, 63 de Senado.
Juzgados Administrativos. Se adoptara el texto
aprobado en el Senado .

10. Articulo 68 de Camara 67 de Senado.
Clases. Se adoptara el texto del articulo aproba-
~ do en el Senado con excepcion del paragrafo
primero, que ser4 el aprobado en la Camara.

11. Articulo 69 Camara, 68 Senado. Requisi-
to de procebilidad. Se adoptara el texto aproba-
do en el Senado.

- 12. Articulo 69 de Senado. Conciliacién so-
bre inmueble arrendado. Esta norma se incluye
s6lo en el texto del Senado, permanecera en el
texto de la ley. -

13. Articulo-79 de Camara y de Senado.
Homologacion. Se adoptara el texto de este
articulo aprobado por el Senado y presentado
por la Ministra de Justiciay del Derecho y porel
ponente. . :

14. Articulo 93 de Céamara 'y de Senado.
Obligaciones de los centros de conciliacion. Se

adoptara el texto aprobado por el Senado de la
"quedara como se transcrlbe en el anexo.de este

Republica. -

15. Articulo 99 de Camara y de Senado
Calidades del Conciliador. Se adoptara el texto
del articulo aprobado por el-Senado y presenta-
do por ]a Ministra de Justicia y por el Ponente.

16. Articulo 105 de Camara y de Senado.
Efectos de la conciliacién administtativa. Se
acoge el texto aprobado en la Camara de Repre-

_sentantes.

- 17. Articulo 106 de Camara y de Senado. Se
acoge el texto del articulo aprobado en el Senado.

~ 18. Articulo 107 de'Camara-y de Senado. Se
acoge el texto del articulo aprobado por el Senado.

19. Articulo 109 de C4mara y de Senado. Se
acogerd el articulo aprobado en el Senado.

20. Articulo 110de Senado. Copia del nombra-
miento. Esta norma se incluye sélo en el texto del
Senado. Permanecera en el texto de la ley.

21. Articulo 113 Cdmara. Funcién. Esta nor-
ma se incluye sélo en el texto de la Camara. Se
excluird este articulo del texto de la ley.

22. Articulo. 116 Camara. Clausula compro-
misoria. Este articulo se incluye solo en el texto
aprobado. por la Camara. Se acogerd con una

- modificacién que aclare que la clausula podra

pactarse en documento anexo al contrato.

Asi las cosas, el articulo definitivo sera el
consignado en el anexo de este informe de
conciliacién.

. 23.Articulo 120 Céamara, 119 Senado Impe-

dimentos y recusaciones. Se adoptara el texto -

aprobado en la Camara de Representantes.

24. Articulo 121 Camara, 120 Senado. Tré-
mite inicial. Se acogera el texto aprobado en el
Senado. '

25. Articulo 124 Camara, 123 Senado. Pri-
mera audiencia de tramite. Se acogera el texto
del articulo aprobado en la Cadmara.

"26. Articulo 127 Cémara. Intervencién de
terceros. Esta norma se incluye sélo en el texto
de la Camara. Permanecera en el texto de la ley.

27. Parte I11. Titulo III. Del arbltrajelnterna-

cional. Articulo 130 de Cémara: Excepcion de
- clausula compromisoria 0 compromiso.

- Articulo 131 de Camara. Artbitramento

internacional en contratacidén administrativa.

Céamara.

Estas normas se excluyen en el texto del
Senado. Se acoge esta supresion.

28. Articulo 148 de Camara, 144 de Senado.-

Atribucién excepcional de competencias a la
Superiritendencia Bancaria. Se adoptara el texto
aprobado por el Senado.

29. Articulo 145 de Senado. De la defensorla

del cliente. Este articulo no se incluye en el texto -

aprobado en la Camara. Se acoge esta supresion.

30. Articulo 151 de Camara, 147 de Senado.
Procedimiento. Se aceptara la totalidad del texto
aprobado por el Senado con una modificacién
en el pardgrafo que elimina la remision a la
norma de la cldusula general de competencia y
otra que otorga un término de tremta d1as para
decidir la solicitud.

En: consecuenma el texto de esté articulo-

informe de conciliacién.

31. Articulo 165 de Camara, 161 de Senado.
Legislacion permanente. Para hacer coherentes
los cambios introducidos se adoptara el texto
aprobado en el Senado de la Republica,

32. Articulo 170 de Camara, 166 de Senado.
Derogatorias: Se acogera el texto de este articulo -
aprobado en laCamara con excepcion del nume-
ral 3° que se omitira.

Porltimo, en el articulo 45 de Camara, 44 de
Senado, referido a la caducidad de las acciones
enel CCA, el literal €) remite en su tiltima parte
al “articulo 22 de esta ley”. Por su parte, el
articulo 82 de Camaray del Senado, que reforma
el articulo 26 de la Ley 23 de 1991, remitea “lo -
establecido en el capitulo 1°del presente titulo”.

En las dos normas las remisiones se 1ncorpo- '

‘raran a los textos de estatutos diferentes al de

estaley, porlo que lareferencia correcta debe ser
aquella que indique que el articulo 22 y el

* capitulo 1° del titulo, son de la ley por la cual se
-modifican algunas normas del decreto 2651 de

1991, se modifican algunas del Codigo de Pro-
cedlmlento Civil (...) y se dictan otras dlSpOSl-
ciones sobre descongestion, eﬁc1en01a y acceso
a lajusticia. - :

Por tal razén en el texto del'proyecto que se
anexa a este informe la correccion mencmnada

se encuentra ya incorporada.

~ Una vez expuestos los articulos que perma—
neceran en el texto_definitivo del proyecto de
Ley ntimero 234 de 1996-Camara, namero 01 de
1997-Senado, sometemos a la consideracién de
las honorables Plenarias del Congreso de la
Repiblica este informe de- conciliacién y el
texto del articulado definitivo, debidamente:
renumerado y concordado.

. De los honorables Congresistas,

Jorge Escobar Avilez, Victor Rendn Barco,
Maria del Pilar Uribe de Bernal,

. Senadores.
Roberto Camacho W, William Vélez Mesa,
Representantes a la Cdmara.

ANEXO
AL INFORME DE CONCILIACION

.EN RELACION CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 234 DE 1996 CAMARA,

NUMERO 01 DE 1997 SENADO
(Este anexo forma parte del informe)

_En relacion con las discrepancias de fondo
encontradas entre los textos aprobados en se-.
gundo debate por las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes, las siguientes son
los fundamentos que llevaron a esta Comision
Accidental a acoger uno u otro articulo, o a
excluir otros.

Como consideracién previa, hay que men-
cionar que en relacion especifica con el articulo
23 .de Cémara y de Senado, en la ponencia para
segundo debate en el Senado la proposicién es
que el articulo 320 del Cédigo de Procedimiento

- Civil quede igual; por lo que la modificacion
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aprobada en la Camara no sera adoptada y,-en
consecuencia, el articulo 320 procesal civil no
sufrira modificacion alguna. Por lo mismo, el
texto definitivo no incluird ninguna referencia a
esta norma. ‘

1. Articulo 10 numeral 3°. Enel texto aproba-
do por el Senado se agrega a este numeral una
parte final, no incluida en el texto de Camara,
segun la cual los documentos que las partes y
testigos que rindan declaracion agreguen al ex-
pediente en relacién con los hechos sobre los
cuales declaran “se daran en traslado comun por
tres dias a las partes, sin necesidad de auto que
lo ordene.” '

- Esta comision considera que la novedad pre-
sentada complementa laregulacion que, sobre la
practica de pruebas estd previstaen el C.P.C.y
en el mismo Decreto 2651, conservando el espi-
ritu facilitador y 1til de este ultimo, establecien-
do una prevision mas garantista al proteger el
derecho de defensa y el de contradiccion de las
pruebas, a la vez que se eliminan las trabas que
hasta el momento se hallaban plasmadas para
recepcionar estos documentos.

" Por consiguiente se adoptara el texto del
numeral 3° del articulo 10 aprobado en el Sena-
do de la Republica.

2. Articulo 27 de Camara, 26 de Senado. Esta

norma se refiere a las competencias de los jueces .

de familia. En el texto aprobado en el Senado el
paragrafo segundo incluye una previsién segin
la cual para la tasacion de alimentos sélo se
podra tomar en cuenta que el obligado tenga
otras obligaciones alimentarias en frente de sus
ingresos reales. :

En el texto definitivo se adoptaran los dos
paragrafos aprobados en la Cadmara de Repre-
sentantes y se incluird el pardgrafo segundo
aprobado ‘en el Senado de la Republica que
~ahora sera el tercero.

+ 3. Articulo 28 de Camara, 27 de Senado. El
texto de Senado omite la tltima parte del texto
“aprobado por la Carnara. Permitir que los trami-
tes de divorcio, separacion de bienes o ‘de cuer-

pos por mutuo consentimiento, se puedan cele- .

brar ante notario, contribuye a la descongestion
de los despachos judiciales.

Se propondra ac_'eptar el texto aprobado por la
Camara.

4. Articulo 39 Cémara, articulo 38 Senado.
Esta norma modifica el articulo 130 del Codigo
Contencioso Administrativo. El articulo apro-
bado en el Senado se refiere a las “seccionales”,
debiendo hacerlo a las “secciones” por aludir a
los tribunales administrativos. Adicionalmente
la expresion “por fallo” contenida en el texto del
Senado debe serreemplazada por “parafallo” de
acuerdo con el texto de la Camara.

En consecuencia, se propondra adoptar el
texto del articulo 39 aprobado por la Camara de
Representantes.

5. Articulo 41 de Camara, 40 de Senado,
numeral 8°. Se adoptaré el texto aprobado por
el Senado con una modificacion segun la cual
la proposicién presentada por el Senador Victor
Renan Barco se incluya en el primer inciso del

numeral 8°de manera que se haga mas claro su

contenido. Enconsecuencia, este numeral que-
dara asi:

8. De los relativos a la accion de nulidad
electoral de los gobernadores, de los diputados
a las Asambleas Departamentales, de cualquier
otra eleccion celebrada dentro del respectivo
departamento, de los alcaldes y miembros de los
consejos .de los municipios capital de departa-
mento o poblaciones de mas de setenta mil
(70.000) habitantes de acuerdo con la certifi-
cacién que expida el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica -DANE- del
Alcalde Mayor, concejales y ediles de Santa

" Fe de Bogotd. Cuando se trate de elecciones

nacionales, la competencia serd del tribunal
correspondiente al lugar donde se haga la
declaratoria de eleccién.

Igualmente de los relativos a Ia accion de
nulidad electoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o nombramientos hechos por
estas corporaciones o funcionarios de que trata
el inciso anterior o por cualquier organismo o

- servidor de los departamentos, de los-citados

municipios del Distrito Capital.
6. Articulo 43 de Camara, 42 de Senado. En

este se determinan las competencias de los jlie-

ces administrativos. El texto aprobado en el
Senado omite el segundo inciso del numeral 9°
del que serael articulo 134 bdel Cédigo Conten-
cioso Administrativo, aprobado por la Camaray
adicionalmente incorpora un numeral 10 expre-
sando que estos jueces conoceran de las accio-
nes de cumplimiento, lo cual es totalmente ade-
cuado para hacer esta coherente con.la Ley 393
de 1997. '

Se propondra adoptar los dos incisos del
numeral 9° aprobado por la Cdmaray el numeral
10 aprobado por el Senado.

7°. Articulo 63 de Camara, 62 de Senado.
Se propone adoptar el texto del articulo 63
aprobado en Camara puesto que en €l se esta-
blece claramente que las facultades de crear
secciones-especiales y transitorias en €l Con-

sejo de Estado corresponde al Consejo Supe-

rior de la Judicatura. Sin embargo, para lograr
un acuerdo entre los miembros de esta comi-
si6n y someter a las plenarias una norma que

resulte eficaz y que se pueda cumplir en rea--

lidad, se propondra adoptar el texto aprobado
en la Camara con algunas modificaciones que
aclaran su contenido y mejoran su redaccion.
Adicionalmente, se incluye un cambio segiin
el cual la obligacion para el Consejo existira
siempre y cuando tengan el presupuesto debi-
do para crear estas secciones. ’

Enconsecuencia, el articulo definitivo serael
31gulente

“Articulo 63. Secciones especiales de cardc-
ter'transitorio. El Consejo Superior de la Judi-
catura, dentro del afio siguiente a la vigencia de
esta ley, conformara, con sujecion a las disponi-
bilidades presupuestales, en el Consejo de Esta-
do cuatro secciones especiales de caracter tran-
sitorio.

Cada una se integrara por tres magistrados
con la'exclusiva funcién de fallar los procesos

que les asignen las secciones segunda y tercera
cuyo término para proferir sentencia se encuen-
tre vencido a la fecha de la creacién de las
Secciones Especiales. A la seccion Segunda 'y a
la Tercera, se adscribiran dos (2) de las Seccio-
nes Especiales, que seran apoyadas por las Se-
cretarias de las primeras.

Cuando la seccidn transitoria pretenda cam-
biar jurisprudencia, el fallo debera proferirse
conjuntamente con la Seccién Permanente. Sus
magxstrados no podréan ocuparse de los asuntos
propios de la Sala Plena ni de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo.

Las secciones Especiales funcionaran duran-

te doce (12) meses prorrogables, por una sola
vez, hasta por otro tanto por determinacién de la

- Sala‘Plena Contenciosa.

Las listas para integrar dichas secciones es-
peciales seran elaboradas por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura con personas que ademas de
reunir las calidades para ser Consejero de Esta-
do, tengan amplio conocimiento en las 4reas del
Derecho Administrativo relacionadas con los
asuntos que se ventilen en las secciones Segun-
day Tercera.

Paragrafo 1°. De la misma manera y con

- sujeciona las disponibilidades presupuestales, a

criterio del Consejo Superior de la Judicatura,
podréan crearse las Secciones Especiales necesa-
rias en los Tribunales Administrativos.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judi-
caturadotard a las secciones aqui creadas conlos
recursos administrativos necesarios para asegu-
rar el buen cumplimiento de sus funciones”.

8. Articulo 64 de Camara, 63 de Senado. En
el texto aprobado en el Senado se reduce el
término para que entren en funcionamiento los
juzgados administrativos. En la Cdmara se im-
pone un término de seis meses, en el Senado se
reduce a tres, lo cual agiliza la creacién de estos
juzgados, de gran 1mportanc1a

Se propondra adoptar el texto aprobado en el
Senado.

9. Articulo 69 Camara, 68 Senado. El texto
aprobado en la Cémara indica que en asuntos
laborales y de familia se deberd acudir en prime-
ra instancia a la conciliaciéon como requisito de
procedibilidad para poder acudir a la jurisdic-
cion ordinaria. Sin embargo, segin la proposi-
ciénaprobada por el Senado esta previsién “pue-
de dar lugar a que se presenten fraudes por parte
de quien de buena fé (51c) no cumple sus obliga-
ciones (...)".

Seadoptard el texto aprobado en el Senado de
la Republica. :

10. Articulo 68 de Camara, 67 de Senado. En.
este articulo el Senado incluye la conciliacionen
equidad. Se propondra mantener esta redaccion.

En el paragrafo de este mismo articulo se
hace una modificacion gramatical que no es del
todo clara y expresa. Se propondra mantener la
redaccion del paragrafo primero aprobado en la
Cémara.

11. Articulo 69 Senado. Esta norma se inclu-
ye sélo en el texto del Senado y es conveniente
que permanezca puesto que facilita la ejecucién
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de los acuerdos conciliatorios cuando han versa-

do sobre inmuebles arrendados.
Se propondra que esta norma permanezca.

12. Articulo 79. Esta norma numerada igual
enambos proyectos pero con contenido diferen-
te, hace referencia a-la homologacion judicial
que debera hacerse sobre las conciliaciones en

materia contencioso - adrniristrativa que se sur-.

tan ante centros de ¢onciliacién.

_ Ante [a buena’ gestlon que han 'deinostfadb
los centros de conciliacién, es conveniente que

, ’la homologac10n no sea obligatoria en todos los

casos, sino tan solo en aquellos en que el Minis-
terlo Pubhco lo considere pertinente.

Por lo anterior, y debido a qué el Senado
aprobd dos textos de este articulo, se propondra
~ mantener el texto aprobado por el Senado y
presentado por la Ministra de Justicia y del
Derecho y el ponente.

13. Articulo 93 de Camara y Senado Se
refiere a las obligaciones de los Centros de
Conciliacién. El paragrafo del texto del Sena-
do aclara que las atribuciones del Ministerio
son ejercer control, inspeccién y vigilancia
sobre el cumplimiento de las obligaciones que
- se prevén en ese articulo, lo cual es conve-
niente pues no se limitard simplemente a velar

porque se cumplan.

Adicionalmente se determina que el gobier-
‘no tendra que expedir la reglamentac1on para el
ejercicio de esta funcion.

Se propondra mantener el texto aprobado por
el Senado de la Repiiblica.

14. Articulo 99 de Camara y de Senado. En
- primer lugar, hay que aclarar que el Senado
aprobo dos textos de este articulo, de manera
que se propondra mantener el articulo aprobado
por el Senado y presentado por la Ministra de
Justicia y del Derecho y.el ponente puesto que
aclara que s6lo deben ser abogados los concilia-
dores en derecho. El texto de Camara hacia
pensar que los conciliadores en equidad debe-
rian ser profesionales, lo cual no es conveniente
pues se desnaturaliza la figura de la conciliacion
en equidad que involucra a los lideres de la
comunidad, aun cuando no sean profesionales.

15. Articulo 105. Tanto en Camara como en
Senado el articulo tiene la misma numeracién
pero su contenido es diferente.

El.texto aprobado en el Senado, quiz4, por
error mecanografico consigno que la concilia-
cién producira la terminacion del proceso en
. lo conciliado respecto de alguna de las partes
que la acepte. Sin embargo, este error tiene
-implicaciones de fondo que se traducen en
que la conciliacion sélo tendria efecto de cosa
juzgada para la parte que lo acepte, aspecto
que no es admisible por la naturaleza misma
de la conciliacion.

Por lo tanto se acoge el texto aprobado en la

Camara de Representantes segun el cual la con-

ciliacién produciré la terminacion del proceso
en lo conciliado por las partes que la acepten.

16. Articulo 106 de Cémara y Senado. El
texto de Cédmara indicaba que la seleccion de los

conciliadores en equidad deberia atender a un

proceso de formacion politica de-la comunidad,
lo cual es del todo es inconveniente por la
interpretacién que se pueda dar a esta expresion,
dado que la formacion debe ser integral.

- Se-propone aceptar el texto aprobado.en el
Senado que elimina la expresion “politica”.

equidad $6lo seran sancionados'si incurrén en
las causales alli enumeradas. El proyecto de
Camaradetermina que ademas de las causales se
les puede sancionar si.se comprueban faltas a la

ética. La ética es un criterio subjetivo que no

puede determinar la imposicion de una sancion.

Por consiguiente se propondra adoptar el
texto aprobado por el Senado.

18. Artlculo 109 de Camara y de Senado. Se
propondra aceptar el art1cu10 aprobado en el
Senado.

19. Articulo 110 de Senado. En Senado se
incorpora una norma segun la cual la autoridad
judicialnominadorade los conciliadores en equi-
dad remitira copia de los nombramientos efec-
tuados al Ministerio de Justicia. Esta Comisién
considera-que esta es una norma conveniente
dadas las funciones de control y vigilancia que

el Ministerio debe ejercer respecto de los conci--

liadores. .
Se propondra la permanenéia de esta norma.

20. Articulo 113 Cémara. Esta norma acer-
ca de las funcionés de los centros de arbitraje
no se encuentra_en el texto aprobado en el
Senado, lo cual es conveniente pues la juris-
prudencia ha aclarado muy bien este punto de
acuerdo con lo previsto en el articulo 116 de la
Contitucidn. Por tal razén se excluird este
articulo del texto de la ley.

21. Articulo 116.- Camara. Este articulo
que no se encuentra en el texto aprobado en el

.Senado, se refiere a la clausula compromisoria,

y debe permanecer ya que contiene una defi-
nicion clara de esta figura. Sin embargo, con-
sideramos que se debe aclarar en el primer
inciso que el pacto podra estar contenido tanto
en el contrato como en un documento anexo a
¢l (De conformidad con las normas civiles se

-entiende que un documento anexo a un contra-

to forma parte del:mismo).

Adicionalmente es importante advertir que la
regla del pardgrafo-es absolutamente conve-
niente ya que guarda total coherencia con los
fines del proyecto en cuanto hace referenciaa la

eficiencia y descongestion de la justicia, al per-

mitir que la invalidez, nulidad o ineficacia del
contrato no afecte la decision que sobre este
tema.adopte el tribunal. ] ‘

Asilascosas el articulo aprobado en la Cdma-
ra se mantendra, incorporando la precision ano-
tada anteriormente, y por lo tanto el texto de esta
norma sera el siguiente:

Articulo 116. Cldusula compromisoria. El
Decreto 2279 de 1989 tendré un artlculo nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 2A. Se entenderd por clausula

compromisoria, el pacto contenido enun contra-

'17. Articulo 107 de-Cdmara y Sénado. El -
texto de Senado indica que los conciliadores én _

tooen documento anexo a el én v1rtud del cual
los contratantes acuerdan someter las eventua-

_les diferencias que ‘puedan surgir con ocasién

del mismo, ala decision de un Tribunal Arbitral.
Si las partes no determinaren las reglas de

_procesamiento aplicables en la solucién de. su

conflicto, se entendera que el arbitraje es legal.

‘Paragrafo. La cldusula compromisoria es’
auténoma -con respecto de la existencia y la
invalidez del contrato del cual forma parte. En
consecuencia, podran someterse al procedimien-
to arbitral los procesos en los cuales se debatan
la existencia y la validez del contrato y la deci-
sion del tribunal serd conducente aunque el

" contrato sea nulo o inexistente.”

22. Articulo 120 Camara, 119 Senado. El
texto del Senado indica que los 4rbitros nombra-
dos por las partes no podran ser recusados sino
por causales sobrevinientes a la designacion, en
tanto que los nombrados por un tercero seran
recusables dentro de los cinco dias siguientes a
su designacion. Se omite que sean igualmente
recusables los 4rbitros nombrados por el juez, lo
que resulta inconveniente.

Se propondré adoptar el texto aprobado en el
articulo 120 de la.Céamara de Representantes.

23. Articulo 121 Cémara, 120 Senado. Se
refiere al tramite inicial previo a la instalacion
del tribunal de arbitramento. Las modificacio- -
nes introducidas en el Senado corrigen el texto
de Céamara pues las remisiones hechas en este
ultimo obligarian al conciliador a celebrar dos
audiencias de conciliacién antes de iniciar el
trémite arbitral proplamente tal, lo que a todas
luces es inconveniente. :

Lo que se pretende es prever que antes de la
instalacion del tribunal se surta una audiencia de
conciliacion. Por tal razén la redaccién aproba-
da en el Senado aclara el objetivo perseguido,
esto es, que el tramite de dicha audiencia sea
contenido en los articulos 428, 430 y en el
paragrafo 1° del articulo 432 del C.P.C. que
corresponden al procedlmlento verbal de mayor
cuantia.

Por conswulente se propondra el texto apro- ’
bado en el Senado.

24. Articulo 124 Cémara, 123 Senado. En el :
inciso 2° de este articulo aprobado en el Senado
se sefiala que el auto que decida sobre la compe-
tencia del tribunal de arbitramento es suscepti-

‘ble de recurso de reposicién, en tanto que la -

Camara prevé unaredaccion expresa énrelacion
conlasola pertinencia del recurso de reposicion.

Por otra parte, el paragrafo del texto del.
Senado incluye una novedad en cuanto que si no
se efectiian las consignaciones de laley se extin-
guiran parael caso concreto los efectos del pacto
arbitral, al igual que si-el tribunal decide que no
es competente. La primera prevision no es del
todo conveniente por lo que se excluird del texto
de la ley.

Se propondra adoptar el texto del articulo
aprobado en la Cémara.

25. Articulo 127 Céamara. Se refiere a la

intervencidn de terceros en el proceso arbitral.
El texto del Senado no incorpora esta norma.
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Se propondra que la ley incorpore la norma
aprobada en la Camara. |

26. Artlculos 130 y 131 de Cémara. Estas
normas se excluyen en el texto del Senado lo
cual es conveniente pues el tema se reguld en la
‘Ley 315 de 1996. Se acoge esta supresion.

27. Articulo 145 Senado. Este articulo se
refiere a la defensoria del cliente, figura que no
se incluye en el texto aprobado en la Camara.

No se considera que esta norma sea conve-
niente puesto que esta es una instituciéon que
surge dentro de las propias entidades como
mecanismo de autocontrol y no debe ser una
figura que el Estado imponga para Ja proteccion
de sus clientes 0 usuarios. Por lo mismo esta
comision considera que este control debe ser
potestativo para las entidades.

Se propondra omitir esta norma, tal como se
hizo en el texto aprobado en la Camara.

28. Articulo 148 de Camara, 144 de Senado.
El texto de Senado incorpora algunas modifi-
caciones que hacen una norma mas clara, com-
pleta y por lo tanto conveniente.

Se propondré adoptar el texto aprobado por el
Senado. '

29. Articulo 151 de Camara, 147 de Senado.
Se propondra aceptar el texto aprobado por el
Senado en relacién con el procedimiento que se

utilizara para el tramite de las conipetencias que’

se atribuye en esta parte de la ley, con una
modificacion que elimina laremisién alanorma
de la cldusula general de competencia. Por lo
tanto el texto del articulo sera el siguiente:

“Articulo 147. Procedlmlento El procedi-
miento que utilizaran las Supermtendencms en
el tramite de los asuntos de que trata esta parte
sera el previsto en la Parte Primera, Libro I,
Titulo I del Cédigo Contencioso Administrati-

"vo, en especial el correspondiente al ejercicio
del derecho de peticién en interés particulary las
disposiciones contenidas en el Capitulo VIIL
Las Superintendencias deberan proferir la deci-
sion definitiva dentro de los treinta (30) dias
‘habiles siguientes a la fecha en que reciban la
solicitud.

Los actos que dicten las Superintendencias
en uso de estas facultades jurisdiccionales no
tendran accién o recurso alguno ante Ias autori-
dades judiciales.

Paragrafo. Previo al sometimiento ante la
Superintendencia Bancaria de los asuntos que
por virtud de la clausula general de competencia
atribuida en la presente ley son susceptibles de
ser conocidos por ella, el cliente o usuario
debera presentar, cuando lo hubiere, una re-
clamacién directa ante el Defensor del Cliente
o figura anéloga en la respectiva entidad vigi-
lada. Con todo, cuando la entidad no haya
designado un Defensor o no mantenga una
figura analoga el cliente o usuario podra acu-
dir directamente ante esa autoridad paraquele
sea resuelta la controversia.

En consecuencia, €l cliente o usuario que se
dirija ante la Superintendencia Bancaria, debera
presentar una peticion formal a esa autoridad en
los términos sefialados en el Capitulo IIT del

Cédigo Contencioso Administrativo, incluyen-
do, en caso de insatisfaccion, la decisién adop-
tada por el Defensor de la Entidad y las razones
de inconformidad frente a la misma.

De igual forma, la Superintendencia Banca-
ria deberéaresolver las controversias en los even-
tos en que la reclamacién ante el Defensor del
Cliente no haya sido resuelta en el tiempo asig-
nado en el propio reglamento interno para profe-
rir respuesta definitiva o cuando haya sido for-
malmente denegada la admision de la peticion”.

30. Articulo 165 de Camara, 161 de Senado.
Para hacer coherentes los cambios introducidos
se propondra adoptar el texto aprobado en el
Senado de la Republica.

" 31. Articulo 170 de Cdmara, 166 de Senado.
Este articulo se refiere a las normas que se
derogan conmotivo de la expedicion de estaley.
En virtud de la incertidumbre que genera no
determinar expresamente qué normas cesan en
su vigencia, se abre el camino para que los
jueces e intérpretes de la ley apliquen disposi-
ciones que han salido del ordenamiento juridico.

Por esta razon se acoge el texto aprobado en
]a Camara con excepcion del numeral 3° que se
refiere ala Ley 315 de 1996 que como ya quedd
expresado, no se modificara.

Habida cuenta de que en el texto definitivo
que se propone a las plenarias del Congreso, se
omiten algunos articulos y se incorporan otros,
fue necesario variar la numeracion lo cual se
refleja en el texto-de articulado adjunto, que
también modifico las concordancias de acuerdo
con esos cambios.

, (Firmas ilegibles).
' Proyecto de ley nimero 234 de 1996 Ca-

mara, 01 de 1997 Senado, por la cual se
adoptan como legislacion permanente algunas

" normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican

algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se
deroganotrasdelaLey 23 de 1991y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas
del Codigo Contencioso Administrativo y se
dictan otras disposiciones sobre descongestion,
eficiencia y acceso a la justicia.

El Congreso de la Republica
DECRETA: |
PARTE 1

De la descongestion en la Justicia
_ TITULOI

NORMAS GENERALES
CAPITULO 1 -

De los despachos Judiciales

Articulo 1°. Del apoyo de los estudiantes a
los despachos judiciales. Conel finde colaborar
en la descongestion de los despachos judiciales
y de conformidad con las normas relativas alos
estudios de derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura podra dictar los acuerdos pertinentes
para reglamentar la realizacion de ciertas activi-
dades por parte de los estudiantes de derecho,

como equivalentes a las practicas que coires-

pondan a cadapénsul académico.

CAPITULO 2

De los auxiliares
y colaboradores de la Justicia

Articulo 2°. Aceptacion.del Cargo. El nume-
ral 8 del articulo 9° del Codigo de Procedimiento
Civil, quedard asi:

“8. Todo nombramiento se notificara por
telegrama enviado a la direccion.que figure en
la lista oficial, y en éste se indicara el diay la
hora de ladiligencia a la cual deban concurrir.
Copia debidamente sellada por la oficina de
telégrafo respectiva, se agregara al expedien-
te. En la misma forma se hard cualquiera otra
notificacion.

- .= El cargo-de auxiliar de la JUStICIa es de obli-

gatoria aceptamon dentro de los cinco (5) dias
siguientes al envio del telegrama correspon-
diente so pena de que sea excluido de la lista,
salvo justificacion aceptada. Los peritos debe-
ran posesionarse dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la aceptacion.

Lanotificacion portelegrama, se podré suplir
enviando por correo certificado el oficio donde
conste la designacion del auxiliar dé la justicia
dentro del proceso” ‘

Articulo 3°. Designacion y calidades.
Adicidnase el articulo 9 del Codigo de Procedi-
miento Civil con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En las cabeceras de distrito judi-
cial y ciudades de mas de doscientos mil
(200.000) habitantes, solamente podran desig-
narse como auxiliares de la justicia personas
juridicas o naturales que obtengan licencia ex-

‘pedida por la autoridad competente de confor-

midad con la reglamentacion que sobre el parti-
cular realice el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, previa acreditacion por parte del aspirante de
los requisitos técnicos, la idoneidad y la expe-
riencia requeridas. Las licencias deberan reno-
varse cada cinco (5) afios.

En los demas lugates para la designacion de los
auxiliares de la justicia se aplicara lo dispuesto en
los numerales 1 y 2 del presente articulo.

Las listas de auxiliares de la justicia serdn
obligatorias para Magistrados, Jueces e Inspec-
tores, y en ningln caso podran ser nombrados
auxiliares que no figuren en las mismas, so pena
de incurrir en falta disciplinaria.

Las entidades publicas que cumplan funcio-
nes técnicas en el orden nacional o territorial
podran ser designadas como perito sin necesi-
dad de obtener la licencia de que trata este
paragrafo”.

Articulo 4°. Designacion y calidades de los
secuestres. Elinciso 4 del articulo 10 del Codlgo
de Procedimiento Civil quedara asi:

“En las cabeceras de distrito judicial y ciuda-
des de més de doscientos mil (200.000) habitan-
tes, solamente podran designarse como secues-
tres personas juridicas o naturales que obtengan
licencia expedida por la autoridad competente
de conformidad con la reglamentacioén que so-
bre el particular realice el Consejo Superior de la
Judicatura, previa constitucion de una garantia
del cumplimiento de sus funciones a favor del
Consejo.
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Lanotificacion por telegrama, se podra suplir
enviando por correo certificado el oficio donde
conste la demgnacmn del auxiliar de la Just1c1a
dentro del proceso”.

Artlculo 5°. Honorarios de los Auxiliares de
laJusticia. Al articulo 388 del Codlgo de Proce-
dimiento Civil, se adicionara un inciso que s sera
- el ultimo, del siguiente tenor:

“Los honorarios del curador ad litem se con-
signarén a ordenes del despacho judicial, quien
autorizara: su pago al momento de terminacion
del proceso’o al momento en que comparezca la

' parte representada por é1”.

de Procedimiento Civil tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 9A. Exclusion de la lista. Las auto-
ridades judiciales excluiran de las listas de auxi-
liares de lajusticia, e 1mpondran multas hasta de
diez (10) salarios mlmmos legales mensuales
segln el caso:

. 1. A quienes por sentencia ejecutoriada ha-
yan sido condenados por la comision de delitos
contra la administracion de justicia.

*. 2. A quienes hayan rendido dictamen perlclal
contra el cual hubieren prosperado objeciones
por dolo, error grave o cohecho.

3. A quienes como secuestres, liquidadores
o curadores con administracion de bienes, no
hayan rendido oportunamente cuenta de su
gestion, o cubierto el saldo de su cargo, o
reintegrado los bienes que se le confiaron o
los hayan utilizado en provecho propio o de
terceros, o se les halle responsables de admi-
nistracioén negligente.

4. A quienes no hayan cumplido a cabahdad
con el encargo de curador ad litem.

5. A las personas, a quienes se les haya sus-

pendido.o cancelado la matricula o licencia.

6. A quienes hayan entrado a ejercer una
cargo oficial mediante 31tua01on legal o regla-
mentaria. ‘

7. A quienes hayan fallecido o se incapaciten
fisica o mentalmente.

8. A quienes se ausenten definitivamente del
respectivo tetritorio jurisdiccional.

9. A quienessin causajustificadano aceptaren
ono ejercieren el cargo de auxiliar o colaborador
de la justicia para el que fueron designados.

10. Al auxiliar de la justicia que haya conve-
nido honorarios con las partes o haya solicitado
o recibido pago de ellas con anterioridad a la
fijacién judicial o por encima del valor de ésta.

11. A quienes siendo servidores publicos
hubieren sido deStltUIdOS por sanciones discipli-
narias.

Paragrafo 1°. Laexclusién y la imposicion de
multas se resolvera mediante incidente el cual se
iniciara por el juez de oficio o a peticion de parte,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho que origina la exclusion o

de su conocimiento. Para excusar su falta el”

auxiliar deberd justificar su incumplimiento.”

Paragrafo 2°. También seran excluidas de la
lista las personas juridicas cuyos miembros in-

curran en las causales previstas en los numerales
2,3,4,5, 9y 10 del presente articulo, asi como
las personas‘juridicas que se liquiden.

Las personasjuridicas no podranactuar como
auxiliares de la justicia por conducto de perso-
nas que incurrait en las causales de exclusion
previstas en este aiticulo”.

.CAPITULO 3

De la acumulacién

Articulo 7°. Acumulacion de Pretensiones y -

de procesos en materia contencioso administra-
tiva. El .articulo 145 del Cédigo Contencioso

- Administrativo, quedara asi:
Articulo 6°. Exclusién de la lista. El Cédigo

“Articulo 145. Acumulacién de pretensiones

"y de procesos en materia contencioso adminis-

Irativa. En todos los procesos Contencioso Ad-
ministrativos procedera la acumulacién de pre-
tensiones en la forma establecida en el Codigo
de Procedimiento Civil, asi como la acumula-
ciénde procesos a instancia de cualquiera de las
partes o de oficio, en los casos establecidos por
el mismo Codigo”.

Articulo 8°. Acumulacion de pretensiones y
de procesos en material laboral. El Cédigo
Procesal del Trabajo tendra un articulo nuevo
del 51gulente tenor:

" “Articulo 25A. Acumulacion de pretenszo-
nes y de procesos en materia laboral. En los
procesos laborales procederala acumulacion de
pretensiones.en la forma establecida en el Codi-
go de Procedimiento Civil, asi como la acumu-

laci6n de procesos a instancia de cualquiera de

las partes o de oficio, en los casos establecidos
por el mismo Cddigo.

No procederd la acumulacion de procesos
laborales que cursen en distintos distritos ju-
diciales”. :

Articulo 9°. Acumulacion de pretensiones y
de procesos en material de familia. En los pro-
cesos de familia, procedera la acumulacion de
pretensiones en la forma establecida en el Codi-

go de Procedimiento Civil,.asi como la acumu-
“lacién de procesos a instancia de cualquiera de

las partes o de oficio, en los casos establecidos
por el mismo Cdédigo.

" CAPITULO 4
A De las pruebas
Articulo 10. Solicitud, aportacién y prdctica

de prueba. Para la solicitud, aportacién y prac-

tica de pruebas, ademés de las disposiciones
generales contenidas en el Cédigo de Procedi-
miento Civil y demads disposiciones, se dara
aplicacion a las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportunida-
des procesalespara solicitar pruebas, podra pre-
sentar experticios emitidos por instituciones o
profesionales especializados. De existir contra-
diccion entre varios de ellos, el juez procedera a
decretar el peritazgo correspondiente.

2. Los documentos privados de contenido
declarativo emanados de terceros, se aprecia-
ran por el juez sin necesidad de ratificar su
contenido,salvo que la parte contraria solicite
su rat1ﬁcac1on

3. Las partes y testigos que rindan declara-
cién podrén presentar documentos relacionados

con los hechos sobre los cuales declaran, los
cuales se agregaran al expediente y se daran én
traslado comun por tres dias a las partes, sin
necesidad de auto que lo ordene.

4. Las personas naturales o juridicas someti-
das a vigilancia estatal podran presentar infor--
mes o certificaciones en la forma establecida en
el articulo 278 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 11. Autenticidad de documentos. En
todos los procesos, los documentos privados
presentados por las partes para ser incorporados *
aun expediente judicial con fines probatorios se
reputaran-auténticos, sin necesidad de presenta-
cién personal ni autenticacion. Todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en relacién con los
documentos emanados de terceros.

Articulo 12. Titulo Ejecutivo. Se presumiran
auténticos los documentos que retinan los requi-
sitos del articulo 488 del Codigo de Procedi-
miento Civil, cuando de ellos se pretenda deri--
var titulo ejecutlvo

Articulo 13. Memoriales y poderes. Los me-
moriales presentados para que formen parte del
expediente se presumiran auténticos salvo aque-
llos que impliquen o comporten disposicién del
derecho en litigio y los poderes otorgados a los
apoderados judiciales que, en todo caso, reque-
rirdn de presentacion personal o autenticacion.

Articulo 14. De los procesos penales. Las
disposiciones contenidas en este Capitulo y en
los articulos 21 y 23 del Decreto 2651 de 1991
no seran aplicables en materia penal.

CAPITULO 5
Disposicion Especial

Articulo 15. Posesorios Especiales y Accio-
nes Populares. Los posesorios -especiales pre-
vistos en el Codigo Civil y las Acciones Popu-
lares, actualmente reguladas por la ley, se trami-
taran mediante el procedimiento abreviado, en
dos instancias. En estos procesos, ademaés de las
medidas cuatelares contenidas en el articulo 450
del Cédigo de Procedimiento Civil, se podran
practicar las demads que el juez estime pertinen-
tes para proteger los derechos amenazados.

"PARTE 11
De la eficiencia en la Justicia
TITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 16. Valoracion de dafios: Dentro de
cualquier proceso que-se surta ante la Adminis-
tracion de Justicia, la valoracién de dafios
1rrogados a las personas y a las cosas, atendera
los principios de reparacion 1ntegral y equidad y
observaré los criterios técnicos actuariales.

Articulo 17. Términos procesales. El Conse-
jo Superior de la Judicatura y los Consejos
Seccionalesde laJudicaturaatravésde sus Salas
Administrativas, vigilaran el cumplimiento de
los términos procesales. Las Salas Jurisdiccio-
nales Disciplinarias de dichos organismos investi-
garany sancionaran su incumplimiento de acuerdo
con el régimen disciplinario correspondiente.

Por las secretarias se dara estricto cumpli-
miento al dltimo inciso del articulo 124 .del
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Cédigo de Procedimiento Civil, con las sancio-
nes pertinentes en caso de omision.

La suspensién de términos no autorizada por
la ley es causal de mala conducta.

- Articulo 18. Orden para proferir sentencias.
Es obligatorio para los jueces dictar las senten-
cias exactamente en el mismo orden en:que
hayan pasado los expedientes al despacho para
tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo-
en los casos de sentencia anticipada o de prela-
cién legal. Con todo, en los procesos de conoci-
miento -de la jurisdiccion de.lo Contencioso
Administrativo tal orden también podra
modificarse en atencion a la naturaleza de los
asuntos o a solicitud del agente del Ministerio
Publico en atenci6n a su importancia Jurldlca y
trascendencia social.

Laalteracion del orden de que trata el inciso
precedente constituira falta disciplinaria. Enestos
casos, el Consejo Superior de la Judicaturao los
Consejos Seccionales, en lo de su competencia,
solicitaran al juez o ponente la explicacion per-
tinente para efectos administrativos y discipli-
narios. El Consejo Superior de la Judicatura o
los Consejos Seccionales obraran de oficio a
peticion de quienes hayan resultado afectados
por la alteracién del orden.

Articulo 19. Perencion. En materia c1v1l una
vez cumplidas las condiciones del articulo 346
del Cédigo de Procedimiento Civil, el juez, atin
de oficio, podra decretar la perencion del proce-
so o de la actuacién,. aunque no hayan.sido
notificados del auto admisorio todos los deman-
dados o citados. También cabe la perencion
cuando la actuacion pendiente esté a cargo de
ambas partes.- - :

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos se
estard a lo dispuesto en el articulo 346 del
Codigo de Procedimiento Civil.

" Paragrafo 2°. en los procesos de la jurisdic- -
.cién de los Conténcioso Administrativo la -
perencionse reglilara de acuerdo con lo prev1sto'

en las normas especiales.

“ Articulo 20. Sentencia Antzczpada Las par-
tes de comun acuerdo podran solicitar al juez,
antes de preclu1r el término u oportunidad pro--
batoria y sin perjuicio de la facultad oficiosa de
éste para decretar y participar-pruebas, que falle
el proceso en el estado en que se encuentre.

Esta solicitud supone el desistimiento de los
traslados, recursos, incidentes, tramites espe-
ciales ‘que los sustituyen y en general. de cual-
quier peticién pendiente en esa fecha.

El juez podra rechazar la peticion mediante.
providencia motivada. :

Articulo 21. Expedicion de copias por la.
oficina de archivo general de la Rama Judicial.
Se autoriza a los funcionarios del nivel directivo
de la oficina de Archivo General de la Rama
Judicial para expedir copias auténticas o infor-
malestotales o parciales y certificaciones, de los
expedientes bajo su custodia, las cuales se po-
dran hacer valer ante cualquier autoridad para
los fines pertinentes, excepto para servir de
titulo ejecutivo. Igualmente se les faculta para-
efectuar los desgloses en los términos del Codi-

go de Procedimiento Civil y demas normas al
respecto.

Articulo 22. Multas. Sin’ ‘perjuicio de otras:

disposiciones sobre temeridad o mala fe y con-
dena en costas, ni de lo establecido en el articulo
60 delaLey 270 de 1996, en todos los procesos

judiciales el j juez, Mag1strado o Sala de Conoci- .

miento, previa averiguacion que garantice el
derecho de defensa, impondra al abogado de la
parte respectiva una multa hasta de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales en'los
siguientes casos:

1 Cuando se utilice el proceso recurso, inci-
dente o trdmite especial que haya sustituido a

éste, para finesilegales o con prop031tos dolosos

o fraudulentos.

2. Cuando se obstruya, por ac01on uomision,
la practica de pruebas.

3. Cuando por cualquier otro medio se entor- 4

pezca el desarrollo normal del proceso.
Contra la providencia que imponga la multa
anterior procedera el recursos de reposicion.
~ En todo caso, el juez deberd enviar :copia
auténtica de la misma al Consejo-Seccional de la

Judicatura correspondiente o a la Sala Jurisdic--

cional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, para efectos de la iniciacién de la
correspondiente accion disciplinaria cuando
hubiere lugar a ella.

Paragrafo. La multa a ' la que se refiere el-

presente articulo se impondra sin perjuicio- de

lo$ poderes correccionales del juez, Maglstrado -

o Sala que la imponga.

Articulo 23. Notificaciones de las Entzdades
Publicas. Cuando en un proceso ante cualquier
jurisdiccion intervengan entidades piblicas, el

auto admisorio de la demanda se debe notificar

personalmente a sus representantes legales o a
quien éstos hayan delegado Ja facultad de recibir
notificaciones. Sin embargo, st la persona a

quien deba hacerse la notificacion, o su-delegado, -

no se encontrare o no pudiere, por cualquier moti-

vo, recibir la notificacion, ésta se practicara me- -

diante entrega que el notificador haga al empleado

- quelorecibadecopiaauténticadela demanday sus

anexos, del auto admisorio y del aviso.

En los asuntos del orden nacional que se
tramiten en lugar diferente al de la sede de la

entidad demandada, la notificacién a los repre-

sentantes legales debe hacerse por conducto del
correspondiente funcionario de mayor categoria

~ delaentidad demandada que desempefie funcio-

nes a nivel seccional o, en su defecto, por medio
del Gobernador o del Alcalde correspondiente,
quien debera al dia siguiente al de la notifica-

cién, comunicarle lo ocurrido al representante’

de la entidad. El incumplimiento de esta dispo-
sicion constituye falta disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la

notificacion se efectie de conformidad con lo
dispuesto en el inciso anterior, se entendera
surtida después de cinco (5) dias de la fecha de
la correspondiente diligencia.

Enel expediente se dejard constancia de estos

hechos, en diligencia que deberan suscribir el
notificador y el empleado que lo reciba”.

Articulo 24. Representacién de las entidades
publicas en materia laboral. El articulo 149 del
Cédigo Contencioso Administrativo sera apli-
cable en materia laboral.

Articulo 25. Liquidacion de Credz/os
Adiciénase el articulo 521 del Codigo de Proce-
dimiento Civil con un paragrafo del siguiente
tenor:

“Paréagrafo. En los procesos. civiles y tratan-
dose de llquldamon de créditos si el demandante
0, en su caso, la parte demandada ‘cuando esté
asistida de apoderado judicial, no. la presenta
dentro del término sefialado en el Cod1g0 de
Procedimiento Civil, no podra objetar la 11qu1-'
dac1on realizada por el Secretario”,

TITULO II

DE LA EFICIENCIA
EN MATERIA DE FAMILIA

CAPITULO 1 .
De la Competencia en Materia de Familia '

Articulo 26. Competencia Especial de los
jueces de familia. Para los efectos dél numeral
12 del-paragrafo 1° del articulo '5 -del Decreto
2272 de 1989, se éntiende que la competencia de
los jueces de familia sefialada en ese precepto
solamente comprende: '

a) Los tipos de procesos declarativos sobre
derechos sucesorales, cuando versen: excluswa~
mente sobre los siguientes aspectos:

1. Nulidad y validez del testimonio

2. Reforma del testamento. o

3. Desheredamiento. ‘ .
4. Indignidad o mcapamdad para sucedex
5. Peticion de herencia. '

6. Reivindicacién por el heredero sobre cosas
hereditarias

7. Controversias sobre derechos a la sucesion
por testamento o abmtestato 0 p01 1ncapa01dad
de los a51gnatarlos

b) Los tipos de procesos déclarativos sobreel
régimen econdémico del matrimonio, cuando
versen exclusivamente soble los 51gu1entes
aspectos

1. Rescisién de la partlclpacmn por lesmn y
nulidad de la misma. :

2. Acciones relativas que résulten'de la cadu—
cidad, inexistencia o nulidad de las capltulacm-.
nes matrimoniales. ‘

‘3. Revocacion de la donacwn por causa del
matrimonio.

4. El litigio sobre la propledad de blenes '
cuando se discuta si estos son propios de uno
de los conyuges o si pertenecen a la sociedad
conyugal.

5. Controversia sobre la subrogacion de ble—
nes o las compensaciones respecto de los conyu-
ges y a cargo de la sociedad conyugal o a favor
de ésta o a cargo de aquellos en caso de disolu-
cion y liquidacion de la sociedad conyugal

Paragrafo 1°. Dichosjueces también conocen
de los procesos sobre declaracion, disolucion y
liquidacion de sociedad patrimonial surgida de
la unién marital de hecho.
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Paragrafo 2°. Respecto de los mencionados

" procesos, también se dard aplicacion, si fuere el
“caso al numeral 15 del articulo 23 del Cédigo de

Procedimiento Civil.

Paragrfo 3°. En asuntos.de familia, al obliga-
do asuministrar alimentos se le considerardn sus
otras obligaciones alimentarias legales y sus
ingresos reales para la tasacion.

"CAPITULO 2
De los procesos de familia

Articulo 27. Divorcio, Separacién de Cuer-
pos o de Bienes por mutuo consentimiento. Los
procesos de divorcio, separacion de cuerpos o de
bienes por mutuo consentimiento de matrimo-
nios que surtan efectos civiles, se adelantaran
por el tramite de jurisdiccién voluntaria sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a los
notarios.

CAPITULO 3
De los Poderes de Juzgamiento de Familia

Articulo 28. Poderes de Juzgamiento de Fa-
milia. En los procesos de divorcio, cesacién de
los efectos civiles del matrimonio religioso,
separacionde cuerpos o de bienes y en los demas
procesos de familia sometidos a su conocimien-
to que se hubieren iniciado como contenciosos,
el juez dictara sentencia de plano si las partes
llegaren a un acuerdo siempre que éste se en-
cuentre ajustado al derecho sustancial.

Articulo 29. De los procesos ejecutivos. Los
jueces de familia podran conocer de los proce-
sos ejecutivos que estén encaminados a hacer
efectivas las condenas impuestas por lajurisdic-
cién de familia, y aquellos dirigidos a la ejecu-
cion de los acuerdos, resultado de las concilia-
ciones en materia de familia.

TITULO III

DE LA EFICIENCIA
EN MATERIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1

De la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo
SECCION 17
Objeto de la Jurisdiccién,

Articulo 30. Objeto de la Jurisdicéion de lo
contencioso administrativo. El articulo 82 del
Cédigo Contencioso Administrativo quedara
asi: : o

“Articulo 82. Objeto de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida
para juzgar las controversias y litigios adminis-
trativos originados en la actividad de las Entida-
des Publicas y de las personas privadas que
desempeiien funciones propias de los distintos
organos del Estado. Se ejerce por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los
Juzgados Administrativos de conformidad con
la Constitucion y la ley,

Esta jurisdiccion podfé juzgar, inclusive, las
controversias que se originen en actos pohtlcos
o de Gobierno.

La Jurisdiccién de lo Contencioso Adminis—
trativo no juzga las decisiones proferidas-en

juicios de policia regulados especialmente por
la ley.

Lasdecisionesjurisdiccionales adoptadas por
las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del
Consejo Superior de la Judicatura y de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura, no tendran
control jurisdiccional”.

SECCION 2°

Acciones ante la Jurisdiceion
de lo Contencioso Administrativo

Articulo 31. Acciones de Reparacién Direc-
ta. Elarticulo 86 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo quedara asi:

" “Articulo 86. Accion de reparacion dzrecta
La persona interesada podra demandar directa-
mente lareparacion del dafio cuando la causa sea
un hecho, una omisién, una operaciéon adminis-
trativa o la ocupacién temporal o permanente de
inmueble por causa de trabajos ptblicos o por
cualquiera otra causa.

Las entidades publicas debelan promover la
misma accion cuando resulten condenadas o
hubieren conciliado por una actuacién adminis-
trativa originada en culpa grave o dolo de un
servidor o ex servidor. publico que no estuvo
vinculado al proceso respectivo, o cuando resul-
ten perjudicadas por la actuacién de un particu-
lar o de otra Entidad Puablica™.

Articulo 32. De las controversias contrac-
tuales. El articulo 87 de] Cédigo Contencioso
Administrativo quedara asi:

“Articulo 87. De las controversias contrac-
fuales. Cualquiera de las partes de un contrato
estatal podré pedir que se declare su existencia
o su nulidad y que se hagan las declaraciones,
condenas o restituciones consecuenciales, que
se ordene su revision, que se declare su incum-
plimiento y que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios y que se hagan otras
declaraciones y condenas.

Los actos proferidos antes de la celebracion

“del contrato, con ocasion de la actividad con-

tractual, seran demandables mediante las accio-
nes de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho, seglin el caso, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su comunicacion, notifica-
cién o publicacion. La -interposicion de estas
acciones no interrumpird el proceso licitatorio,
ni la celebracioén y ejecucion del contrato. Una
vez celebrado éste, la ilegalidad de los actos
previos solamente podra invocarse como funda-
mento de nulidad absoluta del contrato. E1 Mi-
nisterio Publico o cualquier tercero que acredite
un interés directo podra pedir que se declare su
nulidad absoluta. El Juez Administrativo queda
facultado para declararla:de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso. En todo
caso,dichadeclaraciéon sélo podrd hacerse siem-
pre que en él intervengan las partes contratantes
o sus causahabientes.

En los procesos ejecutivos derlvados de

condenas impuestas por la jurisdiccion Con-

tencioso Administrativa se aplicara la regula-
cién del proceso ejecutivo singular de mayor
cuantia-contenida en el Cédigo de Procedi-

miento Civil”.

SECCION 3?
Competencias

Articulo 33. Competencia de la Salu Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado. Modificase y adicidnase el articulo
97 del Codigo Contencioso Administrativo en
los siguientes numerales:

“4. Resolver los recursos extraordinarios de
revision y de stplica incoados contra las senten-
cias dictadas por las secciones o subsecciones y
los demas que sean de su competenc:la

5. Resolver los asuntos que le remitan las
secciones, por suimportancia juridica o trascen-
dencia social si por estimar fundado el motivo
resuelve asumir competencia.

A solicitud del Ministerio Publico, o de ofi-
cio, las Secciones podran remitir a la Sala Plena
delo Contencioso Administrativo aquellos asun-
tos que, encontrandose pendientes de fallo, por
su importancia juridica o trascendencia social
ameriten ser decididos por ésta. La Sala Plena
decidird si avoca o no el conocimiento del asun-
to.:

Igualmente, la Sala Plena podra dasumir de
oficio el conocimiento de asuntos que se estén
tramitando por cualquiera de las Secciones y
que se encuentren pendientes de fallo.

7. De las acciones de nulidad por inconstitu-
cionalidad que se promuevan contra los de-
cretos de caracter general dictados por el Go-
bierno Nacional, que no correspondan-a la
Corte Constitucional ,cuyainconformidad con
€l ordenamiento juridico se establezca
mediante confrontacién directa con la Consti-
tucion Politica y que no obedezca a funcién
propiamente administrativa.

“La accion podra ej ercitarse por cualquler
ciudadano y se tramitara con sujéciénal pro-
cedimiento ordinario previsto en los articulos
206 y siguientes de este Codigo, salvo en lo
que se refiere al periodo probatorio que, si-
fuere necesario, tendra un término maximo de
diez (10) dias”.

“En estos procesos la sustanciacion y ponen-
cia correspondera a uno de los Consejeros de la
Seccion respectiva seguin la materia y el fallo de
la Sala Plena”.

“Contra los autos proferidos por el ponente
s6lo procedera el recursos de reposicion. Los
que resuelvan la peticion de suspension provi-
sional, los que decreten inadmisién de la deman-
da, los que pongan fin al proceso y los que -
decreten nulidades procesales, serén proferidos
por laSeccidn y contraellos solamente procede-
ra el recursos de reposicidon”.

“El ponente registrara el proyecto de.fallo
dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de entrada a despacho para sentencia.
LaSalaPlena deberd adoptar el fallo dentrode
los veinte (20) dias siguientes, salvo que exis-
tan otros asuntos que gocen de prelacmn cons-
titucional”.

 “Las acciones de nulidad de los demés decre-
tos del orden nacional, dictados por el Gobierno

‘Nacional, se tramitaran y decidiran por las Sec- . _ .
ciones respectivas, conforme a las reglas gene- - .
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rales de este Codigo y el reglamento de la
Corporacion”.

8. “De las acciones sobre pérdida de investi-
dura de los Congresistas, de conformidad con el
procedimiento especial establecido en la ley”.

9. “De los de definicién de competencias
administrativas entre organismos del orden na-
cional o entre tales organismos y una entidad
territorial o descentralizada, o entre cualesquie-
ra de éstas cuando no estén comprendidas en la
jurisdiccion territorial de un solo Tribunal Ad-
ministrativo”.

10. “Del recurso extraordmano de revision
en los casos de pérdida de’investidura de los
congresistas. En estos casos, los consejeros que
participamn en la decision impugnada no seran
recusable ni podran declararse 1mped1dos por
ese so6lo hecho”.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia co-
nocerd de las acciones impetradas contra los
actos administrativos emitidos por el Consejo
de Estado”.

Articulo 34. Posesion de conjueces. El Codi-.

go Contencioso Administrativo tendra un arti-
culo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 99A. Posesion de Conjueces. De-
signado el conjuez, debera tomar posesion del
cargo ante el Presidente de la Sala o Seccién
respectiva, por una sola vez, y cuando fuere
sorteado bastara la simple comunicacién para
que asuma sus funciones”.

Articulo 35. Atribuciones del Ministerio Pu-
blico. El articulo 127 del Codigo Contencioso
Administrativo quedara asf:

“Articulo 127. Atribuciones del Ministerio
Publico. El Ministerio Publico es parte y podré
intervenir en todos los procesos e incidentes que
se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo y en las conciliaciones
extrajudiciales ante los centros de conciliacion e
intervendra en éstos en defensa del orden juridi-

co, del patrimonio publico y de los derechos y
garantias fundamentales. Por consiguiente se le
notificard personalmente el auto admisorio de la
demanda, el que fije fecha para audiencia de
conciliacién, la sentencia proferida en primera
instancia y el primer auto dictado en segunda
instancia.

~ Enlos procesos ejecutivos se notificara per-
sonalmente al Ministerio Publico el manda-

" miento de pago, la sentencia y el primer auto en

la segunda instancia.

Ademaés tendrd las siguientes atr1buc1ones
especiales:

1. Solicitar la vinculacion al proceso de los
servidores o ex servidores publicos que, con su
- conducta dolosa o gravemente culposa, hayan
dado lugar a la presentacion de demandas que
pretendan la reparacion patrimonial a cargo de
cualquier entidad publica.

2. Solicitar que se declare la nulidad de actos
administrativos.

‘3. Pedir que se declare la nulidad absoluta de
los contratos estatales. '

4. Alegar en los procesos e incidentes en que
intervenga.

5. Interponer los recursos contra los autos
que aprueben o imprueben acuerdos logrados en

" conciliacién judicial”.

Articulo 36. Competencia. del Consejo de
Estado en Unica Instancia. El articulo 128 del
Cédigo Contencioso Administrativo quedara
asi: '

“Articulo 128. Competencia del Consejo de
Estado en Unica Instancia. E1 Consejo de Esta-
do, en Sala de lo Contenciosos Administrativo,
conocera de los siguientes procesos privativa-
mente y en tinica instancia:

1. De los de nulidad de los actos administra-
tivos expedidos por las autoridades del orden
nacional o porlas personas o entidades de dere-
cho privado cuando cumplan funciones admi-
nistrativas del mismo orden.

2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho que carezcan de cuantia, enloscuales se
controviertan actos administrativos expedidos
por autoridades del orden nacional, con excep-
cion de los de caracter laboral. No obstante, las
controversias sobre los actos de declaratoria de
unidad de empresa y calificacion de huelga son
de competencia del Consejo de Estado en tinica
instancia.

3. De los de nulidad de elecciones del Presi-
dentey Vicepresidente de ]aRepublica, Senado-
res, Representantes a la Camara, asi como de los
de nulidad de las elecciones o0 nombramientos
hechos por el Presidente de la Republica, el
Congreso, las Cémaras, la Corte Suprema de

. Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo

Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
laNacion, laProcuraduria General de laNacion,
la Contraloria General de la Republica, el Go-
bierno nacional o por cualquier autoridad, fun-
cionario, corporacion o entidad descentralizada,
del orden nacional.

4. De los que  se promuevan contra actos
administrativos relativos a la nacionalidad y ala
ciudadania.

5. Del recurso de anulacion de los laudos
arbitrales proferidos en conflictos originados en
contratos estatales, por las causales y dentro del
término prescrito en las normas que rigen la
materia. Contra esta sentencia solo procedera el
recurso de revision.

" 6. De los que se promueban sobre asuntos
petroleros o mineros en que sea parte la Nacion

o una entidad territorial o descentralizada, con

excepcion de las controversias contractuales, de
reparacion directa y las de nulidad y restableci-
miento del derecho que versen sobre impuestos
mineros, contribuciones y regalias, que seguiran
las reglas generales.

7. De los relativos a la propiedad 1ndustr1al
en los casos previstos en la ley. :

8. De las acciones de nulidad con restableci-
miento, contra los actos administrativos expedi-
dos por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora) que inicien las diligencias ad-
ministrativas de extincidon del dominio, clarifi-

cacion de la propiedad, deslinde y recuperamon
de baldios.

9. De las acciones de revision contralos actos
de extincion del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedi-
mientos sobre clarificacion, deslinde y recupe-
racion de baldios.

10. De los relacionados con la declaracion
administrativa de extincién del dominio o pro-
piedad de inmuebles urbanos y de los muebles
de cualquier naturaleza.

11. Delosde nulidad de los actos del Instltuto
Colombiano de la Reforma Agraria, (Incora) en
los casos previstos en la ley.

12. De las acciones de répeticion que el
Estado ejerza contra el Presidente de la Republi-
ca o quien haga sus veces, Senadores, y Repre-
sentantes, Ministros del Despacho, Directores
de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacién, Magis-
trados de la Corte.Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de -
la Judicatura, de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, de los Tribunales Administra-
tivos y del Tribunal Penal Militar.

13. De todas las demaés de carécter Conten-
cioso Administrativo, para los cuales no exista.

- regla especial de competencia.

Paragrafo. De las acciones de repeticion que
el Estado ejerza contra los Magistrados del Con-
sejo de Estado, conocera la Corte Suprema de
Justicia en Sala Plena”.

Articulo 37. Competencia del Consejo de
Estado en Segunda Instancia. El articulo 129
del Codigo Contencioso Administrativo queda-
ra asi:

“Articulo 129. Competencia del Consejo de
Estado en Segunda Instancia. El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administra-
tivo conocerda en segunda instancia de las apela-
ciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los Tribunales Administrativos y
de las apelaciones de autos susceptibles de este
medio de impugnacidn, asi como de los recursos
de queja cuando no se conceda el de apelacion o
se conceda en un efecto distinto del que corres-
ponda 0 no se conceda e] extraordmarlo de
revision. ‘

El grado jurisdiccional de consulta se surtird
en los eventos de que trata el articulo 184 de este
Cdodigo”.

Articulo 38. Asuntos remitidos por las sec-
ciones. El articulo 130 del Cédigo Contencioso
Administrativo quedard asi: '

“Articulo 130. Asuntos Remitidos por las
secciones. A solicitud del Ministerio Publico, o
de oficio, las Secciones podran remitir a la Sala
Plena de los Contencioso Administrativo aque-
llos asuntos que se encuentren para fallo y que
por su importancia juridica o trascendencia so-
cial ameriten ser decididos por ésta. La Sala
Plena decidiré si avoca o no el conocimiento del
asunto.

Igualmente, la Sala Plena podréa asumir
directamente el conocimiento de los asuntos
que se encuentren para fallo en cualquiera de

las Secciones”.
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~ Atrticulo 39. Competencia de los Tribunales
- Administrdtivos en unica instancia. El articulo

131 del Codlgo Contencmso Admlmstratwo
-quedara asi:

“Articulo 13 1. Competencia de los Tribina-
les Administrativos en Unica Instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos p11vat1vamente y en unica
instancia:

1. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho que carezcan de cuantia y en los cuales

~ se controviertan Actos Administrativos del or-

- den Departamental Distrital o0 Municipal. - -

2. De los procesos de nulidad y restableci-
“mierito del derecho que carezcan de cuantia, én
que se controviertan sanciones dlsc1p11nar1as
-administrativas distintas a las que, origine'n reti-
"TO temporal o definitivo del servicio. - °
3: De los de definicién de competencxas ad-
‘ministrativas entre entidades publicas del orden
) Departamental Distrital o Municipal o.entre
cualesquiera de ellas cuando estén comprendl-
das en el territorio de su Jurlsdlccmn ‘

4.De las acciones sobre peldlda de mvest1du- "

rade los miembros de'los Concejos Mumclpales
'y Distritales, de conformidad con el procedl-
miento establec1do en la ley. -

En estos eventos, el fallo se proferlra por la
Sala Plena del Tribunal. Contra las sentencias
_que pongan fin a estas controversias s6lo proce-
- derd el recurso especial de revision, de confor-
_midad con lo previsto en los articulos 185 y
_siguientes de este Codigo y la” competen01a sera
‘de la Seccién de la Sala Plena Contenciosa del

. tivos proferidos por funcionarios u organismos
del orden Depatamental, Distrital y Municipal, .
o por las personas o entidades de derecho priva- -

. 1. Delos denulidad de los Actos Administra-

-do cuando cumplan funciones administrativas

"mumclpales o distritales; cuando la cuantia sea -

de los citados 6rdenes.

derecho de carécter laboral que no provengan de

. un contrato de trabajo, en los cuales se

controviertan Actos Administrativos :de-.cual-

quier autoridad, cuando la cuantia exceda de

cien (100) salarios minimos legales mensuales.

3. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan Actos Adminis-
trativos de cualquier autoridad, cuando la cuan-

‘tia exceda de trescientos (3 00) salarlos minimos

legales mensuales. -

4. De los que se promuevan sobre el monto
distribuicion o asignacién de impuestos, contri-
buciones y tasas nacionales, departamentales,

superior a trescientos (300) salarlos minimos

- legalés mensuales.

5.Delos referentes a contratos de las.enti-
dades estatales en sus dlstmtos ordenesy-de
los. contratos: celebrados por: entidades
prestadoras de servicios publicos domicilia-

rios, cuando su finalidad esté vinculada direc-

_tamente a la prestacién del servicio, cuando la

-6..De los. de reparacion dlrecta cuando la
cuantla exceda de quinientos.(500). salarlos mi-

.nimos legales mensuales

Consejo de Estado’ que determme el reglamento '

de la Corporac1on

5 De. las observacmnes que formule el
Gobernador del Departamento acerca.de la
const1tuc10na11dad y legalidad. de {os Acuer-
dos, Mumclpales y: sobre, las. obJecmnes
por los mismos motlvos axlos Proyectos de
Ordenanzas.

6. Delas observacmnes que los gobernado-

res formulen a los actos de los Alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad o 1Iega11dad.

7. De las objeciones ‘que formulen los
Alcaldes alosproyectos de Acuerdos Munici-
pales, por ser contrarios al ordenamlento Jur1-
dico superior.

8.'Del recurso. prescrito pot. los artlculos 21
y.24 de la Ley 57 de 1985, cuando la autoridad

que profiera o- deba proferlr 1a decision sea del”

* Orden Nacional o Departamental o del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

9. De las acciones de nulidad y restableCI- ,

miento contra los actos de expropiacion de que
tratan las leyes sobre Reforma Urbana”. -

Articulo 40. Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. El articu-
lo 132 del Cédigo Contencioso -Administrativo
quedaré asi:

“Articule 132. Competencza de los Tribuna-
les Administrativos en primera instancia. 1.os
Tribunales Administrativos conoceran en pri-
mera instancia de los siguientes asuntos:

7. De los procesos ejecutlvos derlvados de
condenas impuestas por la jurisdiccion conten-
cioso administrativa,.cuando la cuantla exceda
de mil quinientos (1. 500) salarlos mlmmos le-
gales mensuales. :

8 De: los relativos a la accwn de nulldad

eléctoral de los Gobernadores, de los Dlputados
al la,Asambleas Departamentales de cualquier

otra eleccion celebrada dentro del respectivo
Departamento, de los Alcaldes y miembros de

los Concejos de los mumc1plos capital de depar-‘

tamento o poblaciones de mas-de setenta mil
(70 000) habitantes de acuerdo con la certifica-
¢ion que expida el Departamento Admln_lstratl-
vo Nacional de Estadistica, DANE, del Alcalde
Mayor, Concejales y Ediles ‘de Santa Fe de

‘Bogota. Cuando se trate de elecciones naciona-

les, 1a.competencia sera del Tribunal.corréspon-
diente al lugar donde se haga la’ declaratorla de
eleccion. |

Igualmente de los relativos a ld accién de~

nulidad electoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o-nombramientos hechos por
estas corporaciones o funcionarios de que trata
el inciso anterior o por cualquier organismo o

-servidor-de los departamentos; de los citados

municipios o del Distrito Capital.

- 9. De los nulidad de los Actos Administrati-
vos de las entidades territoriales y descentraliza-

das de carcter Departamental, Distrital o Muni-

cipal que deban someterse para su validez a la

" aprobacién de autoridad superior, o que hayan

sido dictados en virtud de delegacion de funcio-
nes hecha por la-misma. :

10. De las -acciones de repeticion que ‘el
Estado-ejerza contra los servidores o ex servido-
res publicos y personas privadas que de confor-

: » , . -midad con la ley cumplan funciones publicas,
2. De los de nulidad y restablecimiento del-

cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales, y cuyacom-
petencia no.estuviere asignada al Consejo de

: Estado en unica 1nstanc1a

11. De las acciones de nulidad contra las
resolucmnes de adJudlcacmn de baldios.

12. De las acciones de exproplacwn de que
tratan las leyes agrarlas

13. De las acciones contra los actos de expro-

piacién por via administrativa”.

Articulo 41. Competencia de Zos Trtbunales
Administrativos en Segunda Instancia. El arti-
culo 133 del Codlgo Contencioso Administrati-
vo quedard asi:

- “Articulo 133. Competencia de los T rzbuna-
les Administrativos en Segurida Instancia. Los

. tribunales Administrativos conoceran en segun-

da 1nstanc1a

- 1.Delas apelacmnes y. consultas de las sen-
tencias .dictadas en primera instancia por los
jueces’ admmlstratlvos y de las apelacmnes de

~autos susceptlbles de este medio de i lmpugna-

_c1on asi como de los recursos de queja cuando
cuantia exceda.de qulmentos (500) salarlos - quej

no.se concedael de apelacmn o se concedaen un
‘minimos legales mensuales :

.efecto dlstmto del que corresponda

-2.De las apelacwnes contrael mandamlen-

to de pago, la sentencia de excepciones,.el

auto aprobatorlo de liquidacién de créditoy el
auto que decrete nulidades procesales, que se
interpongan én los procesos por jurisdiccion
coactiva de que conozcan los funcionarios de

“los dlstmtos 6rdenes, ciando la cuantla exce-
" dade qulnlentos (500) salarlos mlmmos lega- '

les mensuales ,

3. Dé los recursos de queja contra la prov1-
dencia que niegue el recursos “de apelacmn )

‘Sé- conceda en un efecto distinto del que co-

rresponda en los asuntos de que trata el nume-
ral anterlor )

" Articulo 42 Competencza de los jueces ad—
ministrativos. Adicidonase el Titulo 14 del Libro-

'3° del Codigo Contencioso Administrativo con

un Capitulo III del 31gu1ente Tenor

i - “CAPITULO 1 ..

. Competencia
de los Jueces Adminjstrativos”.

“Artlculo 134A. Competencia de los Juéces
Administrativos en Unica Instancia. Los jueces »
Administrativos -conoceran en unica instancia
del recursos prescrito por los articulos 21 y 24 de
la Ley 57 de 1985, cuando la providencia haya
sido proferlda por .funcionario o autoridad- del
orden municipal o distrital”™ -

“Articulo 134B. Competencza de los Jueces
Administrativos en Primera Instancia. Los j jue-

CES administrativos conoceran cn prlmera ins-

tancia.de los siguientes asuntos:

_1. De-los procesos de nulidad y restabléci-
miento del derecho de caracter laboral, que no
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provengan de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan Actos Administrativos
de cualquler autoridad, cuando la cuantia no
exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales.

2. De los procesos de nulidad y- restableci-
. miento del derecho que carezcan de cuantia,
cuando se trate de controversias que se origen en
una relacién laboral legal y reglamentaria o
cuando se controviertan Actos Administrativos de
caracter laboral expedidos por autoridades del
ordennacional, conexcepcion delos actosreferen-
tes a la declaratoria de unidad de empresa y a la
calificacion de huelga, cuya competencia corres-
ponde al Consejo de Estado en tinica instancia.

3. De los procesos de nulidad y restableci-
miento del derecho en que se controviertan
Actos Administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales.

4. De los procesos que se promuevan sobre el
monto, distribucion o asignacién de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamen-

- tales, municipales o distritales, cuando la cuan-
tia no excede de trescientos (3 00) salarlos mini-
mos legales mensuales. -

5. De los referentes a contratos de las entida-

des estatales en sus distintos 6rdenes y de los
contratos celebrados por entidades prestadoras

.de servicios ptblicos domiciliarios,.cuando su- -

finalidad esté vinculada directamente a la pres-

tacion del servicio, cuando la cuantia no exceda -

de quinientos (500) salarlos mlmmos legales
mensuales.

6. De los de reparacién directa cuando la

cuantia no exceda de quinientos (500) ‘salarios

minimos legales mensuales.

7. De los procesos ejecutivos- orlgmados en

condenas impuestas por la jurisdiccion conten-
cioso administrativa, cuando la cuantia no exce-

da de mil qumlentos (1.500) salarios m1n1mos> '

legales mensuales.

8. De las accionas de repeticion que el Estado
ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que de conformi-
dad con la ley cumplan funciones publicas,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales, y cuya com-
petencia no estuviere asignada al Consejo de
Estado en Gnica instancia.

9. De los relativos a la accion de nulidad
electoral de los Alcaldes y miembros de los
Concejos de los municipios que no sean capital
de departamento, como también de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales de
cualquier municipio y demaés elecciones cele-
bradas dentro del respectivo territorio municipal.

Igualmente de los relativos a la accién de
nulidad electoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o nombramientos hechos por
las Corporaciones o funcionarios de que trata el
inciso anterior o por cualquier organismo o
servidor de los citados municipios.

10: De las acciones dirigidas al cumplimien-

to de normas con fuerza material de ley o acto
administrativo”.

“Articulo 134C. Competencia de los Jueces
Administrativos en Segunda Instancia. Los jue-
ces Administrativos conoceran, en segunda ins-
tancia, de los siguientes asuntos:

1. De las apelaciones contra el mandamiento
de pago, la sentencia de excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacién de crédito y el auto
que decrete nulidades procesales, que se inter-
pongan en los-procesos por jurisdiccién coacti-
va de que conozcan los- funcionarios de los
distintos érdenes, cuando la cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios mmlmos legales
mensuales.

2. De los recursos de queja contra la provi-
dencia que niegue el recurso de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que correspon-
da, en los asuntos de que trata el numeral ante-
rior.

3. Delaconsultade las sentencias dictadas en
los mismos procesos contra quien estuvo repre-
sentado por curador ad-litem, sin con51dera01on
a la cuantia™. :

Articulo 43. Determinacion de compelen-
cias. Adiciénase el Titulo 14 del libro 3° del
Codigo. Contencioso Administrativo con un
Capitulo IV del siguiente tenor:

- “CAPITULO IV
Determinacion de Comeptencias”

“Articulo 134D. Competencia por razén del
territorio. La competencia por razén del territo-
rio se fijara con sujecion a las siguientes reglas:

1. Por regla general, la competencia territo-

-rial se determinara por el lugar de ubicacion de

la sede de la entidad demandada o por el domi-
cilio del particular demandado.

2. Enlos asuntos del orden nacional se obser-

. varan las siguientes reglas:-.

a) En los de nulidad, por el lugar donde se

-expidio el acto:

_ b) En los de'nulidad y restablecifmientos se
determinara por el lugar donde se expidid el

‘acto, o en el del domicilio del demandante,

siempre y cuando ‘que la entidad demandada
tenga oficina en dicho lugar.

¢) En los asuntos de.nulidad y restableci-
miento del derecho de caracterlaboral se deter-
minar4 por el tltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios. -

d) En los contractuales y_en los ejecutlvos
originados en contratos estatales se determinara
por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse
el contrato. Si éste comprendiere varios departa-
mentos sera Tribunal competente a prevencion
el que elija el demandante.

e) En los asuntos agrarios que no estén atri-

‘buidos al Consejo de Estado, conocera el Tribu-

nal del lugar de ubicacién del inmueble. Si éste
comprendiere varios departamentos serd Tribu-

nal competente.a prevencién el que.elija el

demandante.

f) Enlos de reparacién directa se determinara
por el lugar donde se produjeron los hechos, las
omisiones o las operaciones administrativas.

g) En los que se promuevan sobre el monto,
distribucién o asignacién de impuestos, tasas, y

contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determinara por
el lugar donde se presento6 o debid presentarse
la declaracion, en los casos en que ésta proce-
da; en los demas casos, donde se practico la
liquidacién.

h) En los caos de imposicién de sanciones,
la competencia se determinard por el lugar
donde se realizo el acto o el hecho que dio
origen a la sancién”.

i) En los procesos ejecutivos originados en
condenas impuestas por la jurisdiccion de los
Contencioso Administrativo, serd competente
el Juez del territorio donde se profiri6 la provi-
dencia respectiva, observando el factor cuantia
de aquélla. ~

“Articulo 134E. Competencia por razon de
la cuantia. Para efectos de competencia, cuando
sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segtin la estimacién razonada hecha -
por el actor de la demanda. Sin embargo, en
asuntos de caracter tributario, la cuantia se esta-
blecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones. Para los efectos aqui.contemplados,
se aplicaran las reglas de los numerales 1 y 2 del
articulo 20 del Codigo de Procedimiento Civil. -

Enlasaccionesde nulidad y restablecimiento
no podra prescindirse de‘la estimacion razonada
de la cuantia, so pretexto de renunciar al resta-
blecimiento. . : :

Para efectos laborales la cuantia se determl- '

nard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados, ex- -
cepto cuando se reclame el pago de prestacmnes
periddicas de término indefinido, como pensio- .
nes, en cuyo caso se determinara por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando
se causaron y hasta la presentacion de la deman-
da, sin pasar de tres (3) afios”. '
CAPITULO2
Aspectos Procesales

SECCION 1*

De la caducidad

- Articulo 44. Caducidad de las acciones. El
artlculo 136 del Cédigo Contencioso Admmls-
trativo quedaré asi: ,

“Articulo 136. Caducidad de las acciones.

1. La accién de nulidad podra ejercitarse en
cualquier tiempo a pamr de la expedlclon del
acto.

2. La de restablecimiento del derecho cadu-

- card al cabo de cuatro (4) meses contados a partir

del dia siguiente al de la publicacién, notifica-
cidén, comunicacién o ejecucion del acto, segiin
el caso. Sin embargo, los actos que reconozcan
prestaciones periddicas podran demandarse-en
cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

3. La accién sobre los actos presuntos que

resuelvanunrecurso podra mterponerse encual-
quier tiempo.
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4.'Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley

Agraria, la accién de nulidad y restableci-

miento del derecho contra los actds de adjudi-
cacién-de baldios proferidos por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria -Incora-;
caducard en dos (2) afios contados desde el dia
51gu1ente al'de su publlcacmn ¢uando ella séa
necesatia, o desde su ejecutoria, en los demas
casos. Para los terceros, el término de caduci-
dad se contar4 a partir del dia siguiente de la
inscripcion del acto en la correspondiente
Oficina de Instrumentos Publicos.

5. La aceién de revision contra los actos de
extincion del dominio agrario o contra las reso-
luciones que decidan de fondo los. procedimien-
tos de clarificacién, deslinde y recuperacion de
los baldios' debera interponerse dentro de los
quince (15) dias contados a partir del dia si-
guientes de su ejecutoria. Para los terceros, el
término de caducidad sera de treinta (30) dias y

se contard a partir del dia siguiente a la inscrip-

~cion del acto en la correspondlente Oficina de
Instrumentos Piblicos.

6.La acc1on de expropiacion de un inmueble
agrario debera presentarse por ¢l Incora dentro
de los dos (2) meses contados a partir del dia
siguiente al de la ejecutoria de laresolucion que
ordene adelantar la expropiacion.

7. Cuando una persona de derecho publlco
demande su propio acto la caducidad sera de dos
(2) afios contados a partir del dia siguiente al de
su expedicidn.

" 8. Ladereparacion dlrecta caducara al ven01-
miento- del plazo de dos (2) afios contados a
partir del dia siguiente del acaecimiento del
hecho, omision u operacion administrativa o de
ocurrida la ocupacién -temporal o- permanente
del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajos publicos o por cualquier otra causa.

9. La de repeticidn caducara al vencimiento .

+ del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia
siguiente de la fecha del pago total efectuado | por
la entidad.- :

10. En las relativas a contratos, el término de
caducidad sera de dos (2) afios que se contard a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de'los
motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento. »

En los siguientes contratos, el termmo de
caducidad se contar4 asi:

-a) En los de ejecucion instanténea, a mas
tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a
cuando se cumplid o deblo cumplirse el objeto
del contrato; .

b) En los que no requieran de 11qu1dac1on a

. mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes
contados desde la terminacion del contrato por
cualquier causa;

c) Enlos que requleran de 11qu1dac1on y. ésta
sea efectuada de comuin acuerdo por las partes,
amés tardar dentro de los dos (2) afios: contados
desde la firma del acta; '

d) En'los que requleran de 11qu1da01on y esta
sea efectuada unilateralmente por la administra-
cidén, a mas tardar dentro de los dos (2) afios
contados desde la ejecutoria’ del acto que la

apruebe. Si la administracion no lo liquidare

‘durante los dos (2) meses siguientes al venci-
"miento del plazo convenido por las partes o, en

sudefecto, del establecido por laley, el interesa-
do podra acudlr ala jurisdiccion para obtener Ja
liquidacién en sede judicial a mas tardar dentro
de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento
de la obligacion de liquidar;

. e) Lanulidad absoluta del contrato podra ser
alegadapor las partes contratantes, por el Minis-
terio Pablico o cualquier persona interesada,
dentro de los dos (2) afios siguientes a su-perfec-
cionamiento. Si el término de vigencia del con-
trato fueres superior a dos (2) afios, el términode
caducidad sera igual al de su vigencia, sin que en
ningun caso exceda de cinco (5) afios contados
apartir de su perfeccionamiento. En ejercicio de
esta accién se dard estricto cumplimiento. al

articulo 22 de laley “por la cual se adoptan como ...

legislacion permanente algunas normas del De-
creto 2651 de 1991, se modifican algunas del
Cédigode Procedimiento Civil, se derogan otras
delaLey23de 1991 ydel Decreto 2279 de 1989,
se modifican y expiden normas del Codigo Con-
tencioso Administrativo y se dictan otras dispo-
siciones.sobre descongestion, eficiencia y acce-
so a la justicia’.

f) La nulidad relativa del contrato, debera ser

alegada por las partes dentro de los dos (2) afios
contados a partir de su perfeccionamiento.

'11. La accion ejecutiva derivada de decisio-
nes judiciales proferidas por esta jurisdiccion,
caducara al cabo de cinco (5) afios contados a
partit de la’exigibilidad del respectivo derecho:
La exigibilidad sera la sefialada por lalley o la
prevista por la respectiva decision judicial.

12. La accion electoral caducara en veinte

-(20) dias contados a partir del siguiente a aquel

en el cual se notifique legalmente el acto por
medio del cual se declara la eleccion o se haya

‘expedido el nombramiento de cuya nulidad se

trata. Frente a los actos de confirmacion, el

término de caducidad de la accidn se contara a.

partir del dia siguiente a la fecha en la cual se
confirme la designacion o nombramiento.

Paréagrafo primero. Cuando el objeto del liti-
giolo constltuyan bienes estatales imprescripti-
bles e inenajenables la accién no caducara.

Paragrafo segundo. Los actos de extinciéon
del dominio de bienes distintos a los- regulados
por la Ley Agraria deberdn ser demandado dentro
de los mismos términos sefialados para éstos”..

'SECCION 2°
De la demanda
Articulo 45. Inadmision y rechazo de la de-
manda. El articulo 143 del Codlgo Contencioso
Admlmstratlvo quedard asi:

“Articulo 143. Inadmisién y Rechazo de la
Demanda. Se inadmitira la demanda que carez-
ca de los requisitos y formalidades previstos en
Jos articulos anteriores y su presentacion no
1nterrumpe los términos para la caducidad de la

~accion.
No obstante, si la demanda se presenta dentro.

del término de caducidad, el ponente, por auto
susceptible de reposicidn, expondra los defectos

simplemente formales para que el demandante -
los corrijaen un plazo de cinco (5) dias. Siasi no
lo hiciera, se rechazaré la demanda.

Se rechazara de plano la demanda cuando o |

haya caducado la accion.

En caso de falta de jurisdiccién o de compe-
tencia, mediante decisién motivada el juezorde-
nara remitir el expediente al competente, a la
mayor brevedad-posible. Para todos los efectos

legales se tendra en cuenta la presentacion ini-

cial hecha ante la corporacion o juzgado que
ordena la remision.

Contrael auto que rechace la demanda proce-
~der4 el recurso de apelacion cuando el auto sea
dictado ‘por el Juez o por la Sald, Seccién o
Subseccion del Tribunal en primera instancia; o -
el de stplica cuando sea dictado por el ponente
en asuntos de Unica instancia.

Contra el auto admisorio sélo procedera re-
cursos de reposicion, pero si resuelve sobre
suspension provisional procedera el de apela-

- ¢16n, cuando el auto sea dictado por el Juez o por

1a Sala, Secciéon o Subseccion del Tribunal en
primera instancia; o, €l de reposicién, cuando
sea dictado por la Sala, Seccion o Subseccion
del Tribunal o-del Consejo de Estado en unica
instancia.

Los recursos podran fundarse tamblen en las
causales de que trata el articulo 97 del Codlgo de
procedimiento Civil”.

Articulo 46. Com‘estaczon dela demanda El
articulo 144 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo quedara asi:

-“El articulo 144. Contestaczon de la Deman-
da. Durante el término de fijacién en lista el
demandado podra contestar la demanda me-
diante escrito que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y
residenciay los de surepresentante o apoderado.

2. Una exposicion detalladay precisa sobre
los hechos de la:demanda y razones de la defensa.-

3. La proposicion de todas las ‘excepciones .
que se invoquen contra las pretensiones del "de-
mandante, las cuales se decidiran en la sentencia.

4, Lapeticion de las pruebas que el demanda-
do pretenda hacer valer. -

5. La indicacion del lugar donde podran ha-
cerse las notificaciones personales al demanda-
do y a su representante o apoderado.

Paragrafo. Con la contestacidn se acomparia-

" ran los documentos que se pretendan hacer valer

como prueba y que se encuentren en su poder”. -

Articulo 47. Demanda de.reconvencion. El
articulo 145 del Cdédigo Contencioso Adminis-
trativo quedard asi: »

“Articulo 145. Demanda de Reconvencion.
Durante el término de fijacién en lista, el deman-
dado podra proponer demanda de reconvencién
contra uno o varios de los demandantes, siempre

'que sea de competencna del mismo juez y pueda
_tramitarse por la via ordinaria. Sin embargo, se

podré reconvenir sin consideracion a la cuantia -

y al factor territorial. Si se reconviniere por una
cuantia superior al limite de la competencia del
juez, éste ordenara remitir el expediente al Tri-
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bunal para que resuelva sobre la admision y
continde su tramite si fuere el caso.

Lareconvencién debera reunir los requisitos
de toda demanda y serd admisible cuando de
formularse en proceso separado procederia la
- acumulacion. ‘

Vencido el-término de fijacién en lista, se
resolvera sobre la admision de la reconvencién
y, si fuere el caso, se aplicara el articulo 143 de
este Codigo. Si la admite, la fijard en lista. Enlo
sucesivo ambas se sustanciaran conjuntamente
y se decidirdn en la misma sentencia”.

Articulo 48. Intervencion de terceros. El
articulo 146-del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo quedaré asi: '

“Articulo 146. Intervencion de terceros. En
“los procesos de simple nulidad cualquier perso-
na podra pedir que se le tenga como parte coadyu-
vante o impugnadora, hasta el vencimiento del
término del traslado para alegar en primera o en
Unica instancia.

En los procesos de nulidad y restablecimien-
to, el derecho a intervenir como parte coadyu-
vante o impugnadora se le reconocerd a quien en
la oportunidad prevista en el inciso anterior
demuestre interés directo en las resultas del
proceso.

Enlos procesos contractuales y de reparacion
directa, la intervencion de litisconsortes y de
terceros se regira por los articulos 50 y 57 del
Cédigo de Procedimiento Civil. E1 Ministerio
Publico estd facultado para solicitar la interven-
~ cién de terceros eventualmente responsables

El auto que acepta la solicitud de interven-
¢ion en primera instancia sera apelable en el
efecto devolutivo; el que la niega, en el
suspensivo; y, el que laresuelva en Uinica instan-
cia serd.susceptible del recurso ordinario de
stplica.

En los procesos de desinvestidura de miem-
bros de corporaciones de eleccion popular no se
admitiré intervencién de terceros.”

Articulo 49. Representacion de las personas
de derecho publico. El articulo 149 del Cédigo
- Contenciose Administrativo quedara asi:

“Articulo 149. Representacion de las perso-
nas de derecho publico. Las entidades ptblicas
y las privadas que cumplan funcienes publicas
podran obrar como demandantes, demandas o
intervinientes en los procesos Contencioso Ad-
ministrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados. Ellas podran incoar
todas las acciones previstas en este Codigo si las
circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrati-
vos la Nacion estara representada por el Minis-
tro, Director de Departamento Administrativo,

Superintendente, Registrador Nacional del Es-

tado Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor
o por la persona de mayor jerarquia en la entidad
que expidio el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la
Nacion en cuanto se relacione con el Congre-
so. La Nacidon — Rama Judicial estara repre-
sentada por el Director Ejecutivo de Adminis-
tracion J ud1<:1al :

En los procesos sobre impuestos, tasas o
contribuciones, la representacion de las enti-
dades publicas la tendra el Director General

" de Impuestos'y Aduanas Nacionales en lo de

su competencia; o el funcmnarlo que expidio
el acto.

Paragrafo 1°. En materia contractual inter-

vendra en representacion de las dependencias a

que se refiere el articulo 2°, numeral 1, literal b)

de la Ley 80 de 1993, el servidor pubhco de

mayor ]CI ar QUIa en éstas.

Par4grafo 2°. Cuando el contrato.-haya sido
suscrito directamente por el Presidente de la
Republica en nombre de la Nacion, la representa-
cién de ésta se ejercera por €l o por su delegado.”

SECCION 3?

- Impedimentos y recusaciones
de los Consejeros, Magistrades, Jueces -
Administrativos y Agentes del Ministerio
Publico ante esta Jurisdiccion

Articulo 50. Causales y procedimiento. El
articulo 160 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo quedara asi:

“Articulo 160. Causales y procedimiento.
Seran causales de recusacion e impedimento
paralos Consejeros, Magistrados y Jueces Admi-
nistrativos, ademas de las sefialadas en el articu-
lo 150 del Codigo de Procedimiento Civil, las
siguientes: ‘

1. Haber participado en laexpediciondel acto
enjuiciado, en la formacién o celebracion del
contrato, o en laejecucion del hecho u operacion
administrativa materia de la controversia.

2. Haber conceptuado sobre el acto que se
acusa, o sobre el contrato objeto del litigio.”

Articulo 51. Impedimentos. El Cédigo Con-
tencioso Administrativo tendra un articulo nue-
vo'del siguiente tenor:

“Articulo 160A. De los zmpedzmenlos Para'

el tramite de los 1mped1mentos se seguiran las
siguientes reglas: -

1. El Juez Administrativo en quien concurra
alguna de las causales de que trata el presente
articulo, deberé declararse impedido cuando
advierta su existencia, expresando los hechosen
que se fundamenta, en escrito dirigido al Juez
que le siga en turno para que resuelva de plano
si es 0 no fundado el impedimento y, en caso
positivo, asumird el conocimiento del asunto, si
lo considera infundado, lo devolverd para que
aquél continte el tramite. Si se trata de Juez
unico, ordenara remitir el expediente al corres-
pondiente tribunal para que decida si el impedi-
mento és furidado, caso en el cual designara el
Juez adhoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolverd el expediente para que el mismo Juez
continue el trdmite del proceso.

'2: Cuando en un Consejero o Magistrado
concurra alguna de las causales sefialadas en

este articulo, deberd declararse 1mped1do en

escrito dlrlgldO al ponente, o a quien le siga en
turno si el impedido es éste, expresando los
hechos en que se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que la Sala, Seccion
o Subseccidn resuelva de plano sobre la legali-

dad del impedimento. Si lo encuentra fundado,
lo aceptara y solo ordenara sorteo de conjuez
cuando se afecte el quérum decisorio.

3. Si el impedimento comprende a toda la
Seccion o Subseccion del Consejo de Estado o
del Tribunal, el expediente se enviara a la Sec-
cién o Subsecciéon que le siga en turno en el
orden numérico, para que decida de plano sobre
el impedimento; si lo declara fundado, abocara
el conocimiento del proceso. En caso contrario,
devolverael expediente paraque lamisma Seccion
o Subseccién contintie el tramite del mismo.

4. Si el impedimento comprende a todo el
Tribunal Administrativo, el expediente se en-
viaraala SalaPlenadelo Contencioso Adminis-
trativo del Consejo de Estado para que lo decida
de plano. Si lo declara fundado, designara el
Tribunal que conozca del asunto. En caso con-
trario, devolvera el expediente al Tribunal de
origen para que continue su tramite.

5. Si el impedimento comprende a todos los
miembros de la Sala Plena de los Contencioso
Administrativo, o 'de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, sus inte-
grantes deberan declararse impedidos en forma
conjunta o separada, expresando. los hechos en
que se fundamente. Declarado el impedimento
por la Sala respectiva se procedera al sorteo de
Conjueces para que asuman el conocimiento del
asunto.

Las decisiones que se profieran durante el
tramite de los impedimentos no son susceptibles
de recurso alguno.”

Articulo 52. Recusaciones. El Codlgo Con-
tencioso Administrativo tendra un articulo nue-
vo del siguiente tenor:

“Articulo 160B. De las recusaciones. Para el
tramite de las recusaciones se seguiran las si-

. guientes reglas:

1. La recusacién se propondra por escrito

ante el Juez, Magistrado o Consejero a quiense .

trate de separar del conocimiento del proceso,
con expresion de la causal legal y de los hechos
en que se fundamente, acompafiando las prue-
bas que se pretendan hacer valer.

2. Cuando el recusado sea un Juez Adminis-
trativo, mediante auto expresara si acepta los
hechos y la procedencia de la causal y enviara el
expediente al Juez que le siga en turno para que
resuelva de plano si es o no fundada la recusa- -
cién; en caso positivo, asumird el conocimiento
del asunto, si lo encuentra infundado, lo devol-
vera para que aquel continte el tramite. Si se
trata de Juez unico, remitira el expedlente al
correspondiente Trxbunal para que decida si la
recusacion es fundada, caso en el cual designara
Juez ad hoc que lo reemplace, en caso contrario,
devolverd el expediente para que el mismo Juez
contintie el tramite del proceso.

3. Cuando el recusado sea un Consejero o .
Magistrado, en escrito dirigido al ponente, o a
quien le siga en turno si el recusado es éste,
expresara si acepta o no la procedencia del
causal y los hechos en que se fundamenta, para
que la Sala, Seccion o Subseccion resuelva de
plano sobre larecusacion. Silaencuentra funda-
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da, la aceptara y s6lo ordenara sorteo de conjuez
cuando se afecte el quoérum decisorio.

4. Si la recusacion comprende a toda la Sec-
cidén o Subseccién del Consejo de Estado o del
Tribunal, se presentara ante los récusados para
que. manifiesten conjunta o separadamente si
aceptan o no la recusacion. El expediente se
enviard a la Seccién o Subseccion que le siga en
turno, para que decida de plano sobre la recusa-
cion, si la declara fundada, abocara el conoci-
miento del proceso, en caso contrario, devolvera
el expediente para que la misma Seccidén o
Subseccion continte el tramite del mismo.

5. Si la recusacion comprende a todo el Tri-

- bunal Administrativo, se presentard ante los
recusados para que manifiesten conjunta o sepa-
radamente si aceptan o no la recusacion. El
expediente se enviard a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado para que la decida de plano. Si la declara
fundada, designara el Tribunal que conozca del
asunto, en caso contrario, devolverd el expe-

diente al Tribunal de origen para que contintie su

tramite.”

6. Cuando la recusacién comprenda a todos.
los miembros de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo o de la Sala de Consultay Servi-
cio Civil del Consejo de Estado, se presentara a
los recusados para que manifiesten en forma
conjunta o separada si aceptan o no la recusa-
cién. Declarada larecusacion por la Sala respec-
tiva, se procedera al sorteo de Conjueces para

que asuman el conacimiento del proceso, en’

caso contrario, la misma Sala continuara el
tramite del proceso.

Las decisiones que se profieran durante el
tramite de las recusaciones no son susceptibles
de recuso alguno.

En el mismo auto mediante el cual se declare
infundada la recusacion, si se encontrare que la
parte recusante y su apoderado han actuado con
. temeridad o mala fe, se les condenara solidaria-
mente a pagar una mula, en favor del Consejo
Superior de la Judicatura, de cinco (5) adiez(10)
salarios minimos mensuales legales, sin perjui-
ciodelainvestigaciéndisciplinariaaque hubiere
Tugar. '

Ladecisiénen cuanto ala multa sera suscep-
tible tinicamente de reposicion.”

Articulo 53. Impedimentos y recusaciones de
los dagentes del Ministerio Publico ante esta

Jurzsdtcczon Elarticulo 161-del C0d1g0 Conten-

cioso Administrativo quedara asi:

“Articulo 161. Impedimentos y recusa-

ciones de los agentes del Ministerio Publico .

anteestajurisdiccién. Las causales de recusa-
cion y de impedimento seflaladas por el
articulo 160 de este Codigo, también son apli-
cables a los Agentes del Ministerio Publico

cuando actien ante la-Jurisdiccién-de lo Con-=

tencioso Administrativo™.

Articulo 54. Oportunidad y tramite. El arti-
culo 162 del Codigo Contencioso Administrati-
vo quedard asi: A

“Articulo 162. Oportunidad y tramite. El
Agente del Ministerio Publico en quien concu-

rra algiin motivo de 1mped1mento debera decla-

-rarse impedido expresando la causal y los he-

chos en que se fundamente, mediante escrito
dirigido al Juez, Sala Seccién o Subseccién que
esté conociendo del asunto para que decida si se
acepta o no el impedimento. En caso positivo, se
dispondra su reemplazo por quien le siga en
orden numérico atendiendo a su especialidad. Si
se tratare de agente Unico se solicitard a la
Procuraduria General de la Nacion, la designa-
cion del funcionario que lo reemplace.

Larecusacion del Agente del Ministerio Pa-
blico se propondré ante el Juez, Sala, Seccion o
Subseccion del Tribunal o del Consejo del Esta-
do que conozca del asunto, para que resuelva de
plano, previa manifestacion del recusado, sobre
si acepta o no la causal y los hechos. Si se acepta
larecusacion, dispondra sureemplazo por quien
le siga en orden numérico atendiendo a su espe-
cialidad. Si se tratase de agente inico, se solici-
tard a la Procuraduria General de la Nacién la
designacidn del funcionario que lo reemplace.

Paragrafo. Si el Procurador General de la
Nacion es separado del conocimiento, por causa
de impedimento o recusacion, lo reemplazard el
Viceprocurador.”

SECCION 4*
Yarios

Articulo 55. Condena en costas. El articulo
171 del Codigo Contencioso Administrativo
quedara asi:

Articulo 171. Condena en costas. En todos
los procesos, con excepcion de las acciones
publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta
asumida por las partes, podra condenar en costas
la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los
términos del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Articulo 56. Condenas en abstracto. El arti-
culo 1772 del Codlgo Contencioso Administrati-
vo quedar4 asi:

“Articulo 172. Condenas en abstracto. Las
condenas al pago de frutos, intereses, mejoras,
perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto
o-sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido
establecida en el proceso, se hard en forma
genérica, sefialando las bases con arreglo a las
cuales se hara la liquidacidn incidental, en los
términos previstos en los articulos 178 del Codi-
go Contencioso Administrativoy 137 del COdl-
go de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto, se
liquidard por incidente que debera promover el
interesado, mediante "escrito que contenga la
liquidacion motivada y especificada de su cuan-
tia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes ala
ejecutoria de aquél o al de la fecha de la notifi-

‘cacién del auto de obedecimiento al superior,

segun fuere el caso.

- Vencidodicho termmo caducardelderechoy
el Juez rechazara de plano la liquidacion
extemporanea. Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacion.”

Articulo 57. Recursos ordinarios, consultay
recursos exiraordinarios. El Titulo XXIII del
Libro 4° del Codigo Contenc1oso Admmlstratl-
vo quedara asi:

“TITULO XXIII

‘REC!URSOS ORDINARIOS, CONSULTA
Y RECURSOS EXTRAORDINARIOS

" CAPITULO1
Recursos ordinarios

Articulo 180. Reposicion. El recurso de repo-
sicién procede contra los autos de tramite que
dicte el ponente y contra los interlocutorios
dictados por las Salas del Consejo de Estado, o
por los Tribunales, 6 por el Juez, cuando no sean
susceptibles de apelacion.

En cuanto a su oportunidad y tramite se
aplicaran los articulos 348, incisos 2°y 3°, y 349
del Cédigo de Procedimiento Civil. '

Articulo 181. Apelacion. Son apelables las
sentencias de primera instancia de los Tribuna-
les, de los Jueces y los siguientes autos proferi-
dos en la misma instancia por dichos organis-
mos, en pleno o en una de sus Secciones o
Subsecciones, segun el caso; o por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2.Elque resuelva sobre la suspen51on provi-
sional.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que resuelva sobre la hquldacxon de
condenas.

5. El que apruebe o impruebe conciliaciones
prejudiciales o judiciales.

6. El que decrete nulidades procesales

7. El que resuelva sobre la intervencion de
terceros.

8. El que deniegue la apertura a prueba, o el
sefialamiento del término para practicar prue-
bas, o el decreto de alguna pedida oportunamen-
te o deniegue su practica.

El recurso contra los autos mencionados de-
bera interponerse directamente y no como sub-
sidiario de la reposicion.

Por regla general el recurso se concedera en
el efecto suspensivo. :

Articulo 182. Queja. Para los efectos de este.
recurso, se aplicard, en lo pertinente, lo que
disponga el Codigo de Procedimiento Civil.
Este recurso procedera igualmente cuando se
denieguen los recursos extraordinarios previs-
tos en‘este Codigo.

Articulo 183. Suplica. El recurso ordinario
de ‘suplica procederd en todas las instancias
contra los autos interlocutorios proferidos por el
ponente. ‘ -

Este recurso debera interponerse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion del
auto, en escrito dirigido a la Sala de que forma
parte el ponente, con expresion de las razones en
que se funda.

El escrito se agregard al expedlente y se
mantendra en la Secretaria por dos (2) dias a
disposicion de la parte contraria; vencido el -
traslado, el Secretario pasaré-el expediente al
despacho del Magistrado que sigue en turno al
que dictd la providencia, quien sera el ponente
pararesolverlo. Contra lo decididono procederd
recurso alguno. '
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CAPITULOII
Consulta

“Articulo 184. Consulta. Las sentencias que
impongan condena en concreto, dictadas en
primera instancia a cargo de cualquier Entidad
Publica que exceda de trescientos (300) salarios
minimos mensuales legales o que hayan sido
proferidas en contra de quienes hubieren estado
representados por curador ad litem, deberan
consultarse con el superior cuando no fueren
apeladas. '

Las sentencias-que impongan condena en
abstracto solo seran consultables junto con el
auto que las liquide, en los eventos del inciso
anterior.

En los asuntos contenciosos de caracter labo-
ral, solamente se consultaran las sentencias dic-
tadas en primera instancia que impongan conde-
na a cargo de la‘Entidad Publica, cuando de la
respectiva actuacion se deduzca que la deman-
dada no ejercid defensa alguna de sus intereses.

La consulta se tramitara y decidird previo
traslado comun por cinco (5) dias para que las
partes presenten sus alegatos por escrito y se
entendera siempre interpuesta a favor de las
mencionadas entidades o del representado por
curador ad litem. El agente del Ministerio Publi-

* co, antes del vencimiento de] término aqui pre-

visto podra solicitar traslado especial que con-
cedera, sin necesidad de auto que asi lo dispon-

ga, por el término de cinco (5) dias, contados a
partir de la entrega del expediente que se efec- .

tuara una vez concluido el trasladocomun.
La providencia sujeta a consulta no quedara

ejecutoriada mientras no se surta el mencionado

grado.
' CAPITULO III
Recursos extraordinarios
SECCION 1*.
Del recurso extraordinario de revision

Articulo 185. Procedencia. El recurso ex-
traordinario de revision procede contra las sen-
tencias ejecutoriadas dictadas por las Secciones
y Subsecciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo-del Consejo de Estado y por los
Tribunales Administrativos, en inica o segunda
instancia.

Articulo 186. Competencia. De los recursos.

contra las sentencias dictadas por las Secciones
o Subsecciones del Consejo de Estado conocera
la Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo
con exclusién de los Consejeros de la Seccion
que profiri6 la decision, sin perjuicio -de que
éstos puedan ser llamados a explicarlas.

Articulo 187. Término para interposicion
del recurso. El recurso debera interponerse den-
tro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria
de la respectiva sentencia.

Articulo 188. Causales de revmon Son
causales de revision:

. 1. Haberse dictado la sentenéia con funda- -

mento en documentos falsos o adulterados.

2. Haberse recobrado después de dictada la
sentencia documentos decisivos, con los cuales
se hubiera podido proferir una decisién diferen-

te, y que el recurrente no pudo aportar al proceso
por fuerza mayor o caso fortuito o por obradela
parte contraria. '

3. Aparecer, después de dictada la sentencia
a favor de una persona, otra con mejor derecho
para reclamar. :

4. No reunir la persona en cuyo favor se
decretd una pension periddica, al tiempo del
reconocimiento, la aptitud legal necesaria, o
perder esa aptitud con posterioridad a la senten-
cia, sobrevenir alguna de las causales legales

" para su pérdida.

5.Haberse dictado sentencia penal que decla-
re que hubo violencia o cohecho.en el pronun-
ciamiento de la sentencia.

6. Existir nulidad originada en la senten01a
que puso fin al proceso y contra la que no
procede recurso de apelacion.

7. Haberse dictado la sentencia con base en
dictamen de peritos condenados penalmente por
ilicitos cometidos en su expedicion.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior
que constituya cosa juzgada entre las partes del
proceso en que aquélla fue dictada. Sin embar-
go, no habra lugar a revision si en el segundo
proceso se propuso la excepcion de cosa juzgada
y fue rechazada.

Articulo 189. Requisitos del recurso. El
recurso debe interponerse mediante demanda
que retna los requisitos prescritos por el arti-
culo 137 del Cddigo Contencioso Adminis-
trativo, con indicacion precisa y razonada de
la cdusal en'que se funda, acompafiada de los
documentos necesarios.

El recurrente debera presentar con la deman-
da las pruebas documentales que tenga en su
poder y pretenda hacer valer. -

~ Articulo 190. Necesidad de caucion. El po-
nente, antes de resolver sobre la admisibilidad
delademanda, determinara la naturalezay cuan-
tia de la caucion que debe constituir el recurren-
te, en el término que al efecto le sefiale, para
garantizar Jos perjuicios que pueda causar a
quienes fueron parte en el proceso. Si la caucion
no se presta oportunamente se declarara deswl -
to el recurso.

Articulo 191. Trdmite. Prestada la cauci(’)n,
cuando a ella hubiere lugar, el ponente admitira
la demanda, si retine los requisitos legales, y
ordenara que el auto admisorio se notifique
personalmente al demandado o demandados,
para que la contesten, si a bien tienen, y pidan

- pruebas, dentro del término de diez (10) dias.

El auto admisorio de la demanda también
debe notificarse personalmente, al Ministerio
Publico.

Silademanda no se admite, en el mismo auto
se debe ordenar la devolucion de la caucion,
previa ejecutoria. :

Articulo 192. Pruebas. Si se decretaren
pruebas de oficio o a solicitud de parte, se
sefialard un término méaximo de treinta (30)
dias para practicarlas. '

Articulo 193. Sentencia. Vencido el periodo
probatorio se dictara sentencia.

SECCION 2*
Del recurso extraordinario de suplica

Articulo 194. Del recurso extraordinario de
suplica. El recurso extraordinario de suplica,
procede contra las sentencias ejecutoriadas dic-
tadas por cualquiera de las Secciones o-
Subsecciones del Consejo de Estado. Es causal
del recurso extraordinario de stplica la viola-
cién directa de normas sustanciales, ya sea por
aplicacion indebida, falta de aplicacion o inter-
pretacion errénea de las mismas. Los miembros
de la Seccién o Subseccién falladora estaran
excluidos de la decision, pero podrén ser oidos
si la Sala asi lo determina.

En el escrito que contenga el recurso se
indicara en forma precisa la norma o normas-
sustanciales infringidas y los motivos de la
infraccion; y debera interponerse dentro de
los veinte (20) dias siguientes al de la ejecuto-
ria de la sentencia impugnada, ante la Seccion
o Subseccién falladora que lo concederd o
rechazara.

Admitido el recurso por el ponente en Sala
Plena, se ordenara el traslado a las demds partes
para alegar por el término comtn de diez (10)
dias. Vencido el término de traslado, dentro de
los treinta (30) dias siguientes se registrara el
proyecto de fallo. Sila Sala hallare procedente la
causal invocada, infirmara la sentencia recurri-:
da y dictard la que deba reemplazarla. Si la
sentenciarecurrida tuvo cumplimiento, declara-
ra sin efectos los actos procesales realizados con
tal fin y dispondréa que el Juez de conocimiento
proceda a las restituciones y adopte las demads
medidas a que hubiere lugar.

Si el recurso es desestimado, la parte recu-
rrente serd condenada en costas, para lo cual se

* aplicardn las normas prev1stas en el Codigo de

Procedimiento Civil.

La interposicién de este recurso no impide la
ejecucion de la sentencia. Con todo, cuando se
trate de sentencia condenatoria de contenido
econdémico, el recurrente podra solicitar que se
suspenda el cumplimiento de lamisma, prestan- -
do caucion para responder por los perjuicios que
dicha suspensién cause a la parte contraria,
incluyendo los frutos civiles y naturales que
puedan percibirse durante aquélla. El ponente
fijara el monto, naturaleza y término para cons-
tituir la caucion, cuyo incumplimiento por parte
del recurrente implica que se declare desierto el -
recurso. Los efectos de la sentencia quedan..
suspendidos hasta cuando se decida”.

Articulo 58. Auto admisorio de la demanda.
El numeral 5 del articulo 207 del Codigo Con-
tencioso Administrativo quedara asi.

“5. Que se fije en lista, por el término de diez
(10) dias, para que los demandados puedan
contestar la demanda, proponer excepciones y
solicitar pruebas y para que los terceros
intervinientes la impugnen o coadyuven.””

Articulo 59. Traslados para alegar. El arti-
culo 210 del Cédigo Contenmoso Admmlstx ati-
vo, quedar asi:

“Articulo 210. Traslados para alegar. Prac-
ticadas las pruebas o vencido el término proba-
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torio, se ordenara correr traslado comun a las
partes por el término comun de diez (10) dias,
" para que aleguen de conclusion.

El Agente del Ministerio Publico antes del
vencimiento del término para alegar de conclu-
sioén podra solicitar traslado especial el que se
concedera sin necesidad de auto que asi lo dis-
ponga, por el término improrrogable de diez
(10) dias, contados a partir de la entrega del
expediente, la que se efectuara una vez conclui-
do el traslado comun. :

La misma regla se observara en los procesos
ejecutivos por jurisdiccidn coactiva.
" . Articulo 60. Pago de sentencias: Adicidénese
el articulo 177 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo con los siguientes incisos:

“Cumplidos seis meses desde la ejecutoriade
la providencia que imponga o liquide una con-
dena o de la que apruebe una conciliacion, sin

que los beneficiarios hayan acudido ante la:

entidad responsable para hacerla efectiva, acom-
pafiando la documentacién exigida para el efec-
to, cesara la causacion de intereses de todo tipo
desde entonces hasta cuando se presentare la
solicitud en legal forma.

En asuntos de caracter laboral, cuando se
condene a un reintegro y dentro del término de
seis meses siguientes a la ejecutoria de la provi-
dencia que asi lo disponga, éste no pudiere
llevarse a cabo por causas imputables al intere-

sado, en adelante cesara la causacion de emolu- -

mentos de todo tipo.” _
CAPITULO 3
Reparto de procesos

Artlculo 61. Facultad del Consejo de Estado
v los Tribunales Administrativos en el reparto
de los procesos. El reparto de los procesos s¢
har4 por especialidades seguin las asignadas a
cada seecion conforme a lo que resuelvarn en lo
de su gobierno los Plenos del Consejo de Estado
y de los Tribunales Administrativos, habida
cuenta ademas de la cantidad y complejidad del
trabajo. Las materias propias de la especialidad
de cada Seccion podran variarse teniendo en
cuenta la adecuada prestacion del servicio y la
equitativa distribucion de los procesos.

CAPITULO 4
Disposiciones transitorias

Articulo 62. Secciones especiales de ca-
rdcter transitorio. El Consejo Superior de la
Judicatura, dentro del afio siguienté a la vi-
gencia de estaley, conformara, con sujecién a
las disponibilidades presupuestales, en el
Consejo de Estado cuatro Secciones Especia-
les de caracter transitorio.

Cada una se integrara por tres magistrados
con la exclusiva funcién de fallar los procesos
que les asignen las Secciones Segunda y Terce-
ra, cuyo término para proferir sentencia se en-
cuentre vencido a la fecha de la creacién de las
Secciones Especiales. A la Seccién Segunday a
la Tercera, se adscribiran dos (2) de las Seccio-
nes Especiales, que seran apoyadas por las se-
cretarias de las primeras.

Cuando la Seccidn transitoria pretenda cam-

biar jurisprudencia, el fallo debera proferirse

conjuntamente con la Seccidén permanente. Sus
magistrados no podran ocuparse de los asuntos
propios de la Sala Plena ni de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo.

Las Secciones Especiales funcionaran du-
rante doce (12) meses prorrogables, poruna sola
vez, hasta por otro tanto por determinacion de la
Sala Plena Contenciosa.

Las listas para integrar dichas secciones es-
peciales seréan elaboradas por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura con personas que, ademas
de reunir las calidades para ser Consejero de

Estado, tengan amplio conocimiento en las areas-

del Derecho Administrativo relacionadas con
los asuntos que se ventilen en las Secciones
segunda y tercera.

Paragrafo 1°. De la misma manera y con
sujecionalas disponibilidades presupuestales, a
criterio del Consejo Superior de la Judicatura,
podran crearse las Secciones Especiales necesa-
rias en los Tribunales Administrativos.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judi-
caturadotard a las seccionesaqui creadas conlos
recursos administrativos necesarios para asegu-
rar ¢l buen cumplimiento de sus funciones.”

Articulo 63. Juzgados Administrativos. Den-
tro delos tres (3) meses siguientes a laentradaen
vigencia de esta ley, el Consejo Superior de la
Judicatura proveeré lo indispensable para que
entren en funcionamiento los Juzgados Admi-
nistrativos.

PARTE III

Mecanismos alternativos
de solucion de conflictos

TITULOI
DE LA CONCILIACION

CAPITULO

Normas generales aplicables

a la ¢onciliacion ordinaria
Articulo 64. Definicion. La conciliacién es
un mecanismo de resolucién de conflictos-a
través del cual, dos o mdas personas gestionan
por si mismas la'solucion de sus diferencias, con
la ayuda de un tercero neutral y calificado,

denominado conciliador.

Articulo 65." Asuntos conciliables. Seran
conciliables todos los asuntos susceptibles de

transaccion, desistimiento y aquellos que expre-

samente determine la ley.

Articulo 66. Efectos. El acuerdo conciliato-
rio hace transito a cosa juzgada y el acta de
conciliacion presta mérito ejecutivo.

Articulo 67. Clases. La conciliacién podra
ser judicial o.extrajudicial. La conciliacién
extrajudicial sera institucional cuando se realice
en los Centros de Conciliacion; administrativa
cuando se realice ante autoridades administrati-
vas en cumplimiento de sus funciones concilia-
torias; y en equidad cuando se realice ante con-
ciliadores en equidad segiin lo prev1sto en esta

ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la sancion de la
presente ley, expedird el reglamento mediante el
cual se categorizan los centros de conciliacién

extrajudicial, con el propésito de que tinicamen-
te aquellos de primera categoria puedan adelan-
tar la conciliaciéon Contencioso Administrativa.

Parigrafo 2°. Mientras el Gobierno Nacional
expide el reglamento de que trata el paragrafo
anterior, los centros de conciliacién y arbitra-
mento institucional de las asociaciones profe-
sionales, gremiales y de las Camaras de Comer-
cio podran seguir realizando las conciliaciones
contencioso administrativas.

Articulo 68. Requisito de pr ocedzbzlza’ad La
conciliacion es requisito de procedibilidad para
acudir ante la jurisdiccién en asuntos laborales,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Articulo 69. Conciliacién sobre inmueble
arrendado. Los Centros de Conciliacion podran
solicitar a la autoridad judicial que comisione a
los Inspectores de Policia para realizar la dili-
gencia de entrega de un bien arrendado, cuando
exista incumplimiento de un acta de concilia-
cién con un acta al respecto. -

CAPITULO 2

Normas gencrales aplicables
a la conciliacion contencioso administrativa
- Articulo 70. Asuntos susceptibles de conci-
diacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991
quedara asi:

“Articulo 59. Podran conciliar, total o par-
cialmente, en las etapas prejudicial o judicial,
las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por con-
ducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de que conoz-
ca 0 pueda conocer la jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codlgo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. Enlos procesos ejecutivos de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la
conciliacién procedera siempre que en ellos se
hayan propuesto excepciones de mérito.

Paragrafo 2°. No puede haber conciliacién en
los asuntos que versen sobre conflictos de carac-
ter tributario.”

Articulo 71. Revocatoria directa. El articulo
62 de la Ley 23 de 1991 quedara asi: '
“Articulo 62. Cuando medie Acto Adminis-
trativo de caracter particular, pedra conciliarse
sobre los efectos econdmicos del mismo si se da
alguna de las causales del articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo, evento en el cual,
una vez aprobada la conciliacidn, se entendera
revocado el acto y sustituido por el acuerdo

logrado.”

Articulo 72. Conclusion del procedimiento
conciliatorio. El articulo65delaLey 23 de 1991
quedara asi:

“Articulo 65. El acta de acuerdo concﬂlatorlo
y el auto aprobatorlo debidamente ejecutoriado -
prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de
cosa juzgada. - B

Las cantidades liquidas recon001das en el
acuerdo conciliatorio devengaran intereses co-
merciales durante los seis (6) meses siguientes -
al plazo acordado para su pago y moratorlos i
después de este ultlmo ” e :
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Paragrafo. Sera obligatoria la asistencia e
intervencion del agente del Ministerio Pablicoa
las audiencias de conciliacion judicial.”

Articulo 73. Competencia. La Ley 23 de
1991 tendr4 un articulo nuevo, asi:

“Articulo 65A. El auto que apruebe o
impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde a
la Sala, Seccion o Subseccién de que forme
parte el Magistrado que actie como sustanciador;
contra dicho auto procede recurso de apelacién
enlos asuntos de doble instanciay de reposwlon
en los de unica.

-El Ministerio Publico podra interponer el
recurso de anelacion para ante el Tribunal, con-
tra el auto que profiera el Juez Administrativo
aprobando o improbando una conciliacién. Las

partes podran apelarlo, sélo si el auto imprueba

el acuerdo.

La autoridad judicial improbara el acuerdo
conciliatorio cuando no se hayan presentado
las pruebas necesarias paraello, sea violatorio
de la.ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico. 5 :

Paragrafo. Logradalaconciliacion prejudicial,
el acta que la contenga serd suscrita por las
partes y, por el agente del Ministerio Publico y
se remitird, a mas tardar, al dia siguiente, al Juez
0 Corporamon que fuere competente para cono-
‘cer de la accidn judicial respectiva, a efecto de
que imparta su aprobacién o improbacion. El
auto aprobatorio no serd consultable.”

Articulo 74. Sanciones. El articulo 64 de la
Ley 23.de 1991 quedard asi:
~ “Articulo 64. La inasistencia injustificada de
las partes o sus apoderados a la audiencia de
conciliacién o la negativa, igualmente injustifi-
cada, a discutir las propuestas formuladas, se
sancionara con multa hasta de diez (10) salarios
minimos mensuales legales a favor del Consejo

Superior de la Judicatura, que serd impuesta, en -

la prejudicial, por el agente del Ministerio Pabli-
co, y en la judicial, por el Juez, Sala, Seccién o
Subseccion respectiva.” :
Articulo 75. Comité de conciliacion. La Ley
23 de 1991 tendra un nuevo articulo, asi:

“Articulo 65B. Las entidades y organismos
de Derecho Publico del orden nacional, departa-
mental, distrital y de los municipios capital de

~departamento y los entes descentralizados de
estos mismos niveles, deberan integrar un comi-
té de conciliacién, conformado por los funcio-
narios del nivel directivo que se designen y
cumplird las funciones que se le sefialen.

Las entidades de derecho publico delos de-
mas 6rdenes tendran la misma facultad.”

Articulo 76. Pruebas. En desarrollo de la
audiencia de conciliacion el Juez, de oficio, o a
peticién del Ministerio Publico, decretara las
pruebas necesarias para establecer los presu-
puestos de hecho y de derecho del acuerdo
conciliatorio. Las pruebas tendran que ser prac-
ticadas dentro de los treinta (30) dias siguientes
ala audiencia de conciliacién. En las-audiencias
de conciliacion prejudicial este término se en-

-tiende ‘incluido dentro del término de suspen-

" “sién de la caducidad.

. CAPITULO 3
De la conciliacion extrajudicial
~ SECCION 1°

Normas generales -

Articulo 77. Conciliadores. El inciso 2 del
articulo 75 de la Ley 23 de 1991 quedara asi:

“La conciliacién prevista en materias labo-
ral, de familia, civil, contencioso administrati-
va, comercial, agraria y policiva podra surtirse
véalidamente ante un Centro de Conciliacion
autorizado o ante el funcionario publico que
conoce del asunto en cuestion, cuando éste no
sea parte. Para los efectos de la conciliacién en
materia policiva sélo podra tener lugar en aque-
llas materias que de conformidad con la legisla-
cién vigente admitan tal mecanismo.”

Articulo 78. Inasistencia. Laley 23 de 1991
tendréd un articulo nuevo del siguiente tenor: -

“Articulo 79A. Si alguna de las partes no
comparece a la audiencia a la que fue citada, se
sefialara fecha para una nueva audiencia. Si el
citante o el citado no comparecen a la segunda

" audiencia de conciliacién y no justifica su

inasistencia, su conducta podrd considerarse
como indicio grave en contra de sus pretensio-
nes o de sus excepciones de mérito en un even-

tual proceso judicial que verse sobre los mismos’

hechos. El conciliador expedira al interesado la
constancia de imposibilidad de conciliacién.

Esta disposicion no se aplicaré en materias
laboral, policiva y de familia.”

Articulo 79. Homologacidn. Los tramites de
conciliacién en materia contenciosc administra-
tiva que se surtan ante Centros de Conciliacion
autorizados por el Gobierno en los términos de
esta ley, deberan ser comunicados al Procurador
Judicial acreditado ante el Tribunal Contencio-
so Administrativo de la sede donde funciona el
Centro de Cenciliacién, quien podra -acudir e
intervenir durante el tramite conciliatorio si lo
estima pertinente.

Si el Procurador no asiste a la audiencia, el
Centro deberé enviarle el acta de conciliacién y,
sino esta conforme con el acuerdo conciliatorio,

dentro de los cinco (5) dias siguientes a-su

comunicacion, debera solicitar la homologa-
cion judicial, cuyo tramite sera el previsto para
las conciliaciones prejudiciales ante los agentes
del Ministerio Puablico.

_ SECCION 22 :
De la conciliacion prejudicial en materia
Contencioso Administrativa
Articulo 80. Solicitud. El articulo 60 de la
Ley 23 de 1991 quedar4 asi:

“Articulo 60. Antes de incoar cualquiera de
lasacciones previstas en los articulos 85, 86 y 87
del Cédigo Contencioso Administrativo, las
partes individual o conjuntamente podran for-
mular solicitud de conciliacion prejudicial, al
Agente del Ministerio Publico asignado al Juez
o Corporacién que fuere competente para cono-
cer de aquellas. Lasolicitud se acompafiara de la
copia de la peticion de conciliacion enviada a la

entidad o al particular, segiin el caso, y de las:

pruebas que fundanienten las pretensiones.

El término de caducidad no correra desde el
recibo de la solicitud en el despacnho del Agente
del Ministerio Publico, hasta por un plazo que
no exceda de sesenta (60) dias. Para este efecto,
el plazo de caducidad se entendera adicionado
por el de duracién de la etapa conciliatoria.

Dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la solicitud, el Agente del Ministerio
Publico, de encontrarla procedente, citaré a los
interesados, para que dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la fecha de la citacion concu-
rranalaaudienciade conciliacién el diay lahora
que sefiale. Con todo, sin perjuicio de lo previsto
en esta ley en relacmn con los términos de
caducidad de la accidn, las partes podran pedirle
al Agente del Ministerio Publico que senale una
nueva fecha.”

Articulo 81. Procedibilidad. El artlculo 61de

. laLey 23 de 1991 quedar4 asi:

“Articulo 61. La conciliacion administrativa
prejudicial s6lo tendra lugar cuando no
procediere la via gubernativa o ‘cuando ésta

-estuviere agotada.

Sino fuere posible acuerdo alguno, el Agente
del Ministerio Publico firmara el acta-en que se
dé cuenta de tales circunstancias, declarara ce-
rrada la etapa prejudicial, devolvera a los intere-
sados la documentacién aportada y registrara en
sudespacho la informacion sobre lo ocurrido.

Paradgrafo 1°. En caso de que las partes
soliciten una nueva audiencia de conciliacion,
dicha solicitud debera ser presentada de co- -
mun acuerdo.

Paragrafo 2°. No habra lugar a conciliacion
cuando la correspondiente accidén haya ca-

‘ducado.” -

SECCION 3°

De la conciliacion
ante ias autoridades del trabajo

Articulo 82. Procedibilidad. E] articulo 26 de

-la Ley 23 de 1991 quedar4 asi:

“Articulo 26. La conciliacién en materia la-
boral deberé intentarse ante las autoridades ad-
ministrativas del trabajo o ante los Centros de
Conciliacién, de acuerdo con lo establecido en
el Capitulo I del Titulo I de la Parte Tercera de
la ley “por la cual se adoptan comorlegislacion
permanente algunas normas del Decreto 2651
de 1991, se modifican algunas del Cédigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley
23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Codigo Cori-
tencioso Administrativo y se dictan otras dispo-
siciones sobre descongestlon eﬁ01en01a y: acce-
so a la justicia.” :

Articulo 83. Oblzgaczones del funczonarzo

‘ El articulo 28 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

“Articulo 28. E] funcionario ante quien se
tramite la conciliacion administrativa tendra las
siguientes obligaciones: '

1. Citar a la audiencia de con0111ac10n ad-
ministrativa a las personas que considere
necesarias.

2. Citar a su despacho a cualquier persona
cuya presencia sea necesaria.
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3. Ilustrar a los comparecientes sobre el obje-
" to, alcance y limites de la conciliacion.

4. Motivar a las partes para que presenten
férmulas de arreglo con base en: los hechos
tratados en la audiencia. - «

: ke . eqa .,
5. Velar porque en*la-conciliacién no se

menoscaben los derechos minimos. e intran- -

sigibles del trabajador.

6. Aprobar el acuerdo de las partes, crtando
cumpla con los requisitos de fondo'y forma
exigidos por las normas que regulan la materia.

7. Levantar el acta de la audlenc1a de CoriCi-
liacion.”

liacién expedira al solicitante una certifica-

“Articulo 84. Citacidn. El articulo 29 de la Ley .

23 de 1991 quedara asi:

) “Articulo 29. El funcionario ante qulen se
tramite -fa conciliacion administrativa citara a

las partes a través de un documento que debera

contener al menos lo siguiente:

- a) Lugar, fechay hora dela reahzacwn de. la-

audiencia;

b) Fundamentos de hecho en que se basa la
peticidn;

¢) Pruebas aportadas ysollc1tadas por el 01tante
- asi como las determinadas por el funcionario;

.d) Las advertencias legales sobre las conse-
cuencias juridicas de la-no comparecen01a

e) La firma del funcionario”.

_ Artrculo 85. Inasistencia. El artlculo 32 de la
Ley 23 de 1991 quedara asi:

" “Articilo 32. Se presumira que son ‘Ciertos
los hechos en los cuales el actor basasus preten-
‘siones cuando el’ demandado ante la Jurisdic-
- ¢i6n Laboral haya sido citado-con arreglo a lo
dispuesto en el articulo anterior y no comparez-
ca.a la audiencia a la que se le citd.

La presuncion no' operara cuando la parte
justifique su inasistencia ante-la autoridad admi-

nistrativa del trabajo dentro de los tres (3) dias.

‘habiles siguientes a la fecha de la audiencia,
caso en el cual ésta sefialard fecha-para nueva
audiencia dentro de un término méaximo de vein-
te (20) dias. :

La inasistencia injustificada de una de las

partes-a la audiencia de conciliacion, obliga al

Inspector-de Trabajo a consignar expresamente

este hecho en el acta, para los efectos estableci- .

dos en el articulo 69 de la presente ley.

.~ Articulo 86. Acta de conciliacion. El artlaulo
.34 delaLey 23 de 1991 quedara asi:

“Articulo 34. Del acuerdo logrado se dejara’
constancia en el acta de conciliacion, que deberd’
contener-los extremos de la relacion laboral, las -

sumas liquidas y-el concepto al que correspon-
den y en especial el término fijado para su
cumplimiento. : :

Elacuerdo debera ser aprobado por el Inspec-

cion en la que se hara constar este hecho con
la expresa mencion de que este documento
suple la obligacion de acompafiar copia autén-
tica del acta que da fe del agotamiento de la
conciliacién administrativa.”

~ . . SECCION 4°

De la conciliacién administrativa
en materia de familia.

Articulo 88. Procedibilidad. La conciliacion
deberé intentarse previamente a lainiciacion del
proceso judicial, ante €l Juez de Familia, el
Defensor de Familia, el Comisario de Familia, o

en su defecto, ante el Juez Promiscuo Municipal’

deacuérdo conlo establec1do enel CapituloIdel
presente Titulo. - -

Los Jueces de Familia, los Defensores de
Famiilia y los' Comisarios de Familia, podran
conciliar en los asuntos a que se refieren el

" numeral 4° del articulo 277 del Cédigo del

Menor y el articulo 47 de la Ley 23 de 1991.
Articulo 89. Medidas provisionales. Si fuere

urgente, las autoridades a que se refiere el articu- -

lo anterior, exceptuando los Centros de Conci-
lia¢idn,. podran adOptar' hasta port ‘treinta’ (30)
dias, en caso de riesgo o violencia familiar, o de

~ amenaza o violacién de los dérechos fundamen- -
' tales constitucionales-de la familia o sus inte-
- grantes, las medidas cautelares’preVistas en la

ley y que consideren necesarias, las cuales para
sumantenimiento deberdri ser refrendadas porel
Juez de Familia. :

El mcumphmrento de estas medldas acarrea-
ra multa hasta de diez (10) salarios minimos
legales mensualés vigentes en favor del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

_Paragrafo. Si quien adelanta el tramrte conci-

liatorio es un Centro de Conciliacién, podra

solicitar al Juez competente la toma de las medi-
das senaladas en.el presente artlculo

- Articulo 90. Servicio Social. Enla aplicacion

de los articules 55,56 y 57 delaLey 23-de 1991,

tor de Trabajo, por medro de -autor que no es-’

susceptible de recursos.’

Articulo 87. Agotamiento de la conczlzaczon '

administrativa. El articulo 42 de la Ley 23 de
1991 quedar4 asi:

“Articulo 42. Cuando el funcionario deter-
mine que el asunto no es susceptible de conci-

cuando. se trate de egresados de Facultades de

. Derecho, -se aplicardn las normas relatlvas al

Servicio Legal Popular.
SECCION 5?
Centros de Conciliacién
Artlculo 91. Creaczon El artrculo 66 de la

" Ley-23de 1991 quedara asf:,

“Articulo.66. Las personas Jurldlcas sin 4ni-. .
mo de lucro podran erear Centros deConcilia~

cidn, previa autorizacion de la Direccién Gene-
ral-de Prevencién y Con0111a010n del Mrmsterro
de Justicia y del Derecho.

Para que dicha autorizacion sea otorgada se
requiere: .

1. Lapresentacién de un estudiode factlblhdad

desarrollado ‘con la metodologia ‘quepara el

efecto disporiga el Mlmsterro de Justicia y del
Derecho. ' :

2: La demostracién de recursos logisticos,
administrativos y financieros suficientes para
que cumpla eficazmente con la funcién para la
cual solicita ser autorizado., :

- La capacitacion previa de los conciliadores
podran impartirla la Direccién General de Pre-
vencién y Conciliacion del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho, los Centros de Conciliacion,
las Universidades y los Organismos Guberna-

“mentales y no Gubernamentales que reciban el
aval previo de la mencionada Direccion.

- Paragrafo. Los Centros de Conciliacién que
se encuentren funcionando con anterioridad ala
entrada en vigencia de la presente ley, tendran
un plazo de seis (6) meses para adecuarse a los
requerimientos de la misma.’

Articulo 92. Centros de Conczltaczon de ca-.
rdcter universitario. Las facultades de Ciencias -
Humanas y Sociales podran organizar sus Cen-
tros de Conciliacién, en tanto cumplan los requi-
sitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 93. Obligaciones de los Centros de
Conciliacion, Los Centros de Conciliacién de-
beran cumplir las siguientes obligaciones: '

1. Establecer un reglamento que contenga la -
informacién minima exigida por el Goblerno
Nacional.

2. Organizar un archivo de actas con el cum-
plimiento de los requisitos-exigidos:por el Go-
bierno Nacional.

3. Contar con una sede dotada delos elemen-
tos administrativos y. técnicos necesarios para
servir de apoyo al tramite conciliatorio y para -
dar capacitacién a los conciliadores que se de-
signen: Previo al ejercicio de- su funcién, el
conciliador debera aprobar la capacrtacron

4. Organizar su propio programa de educa-
cion continuada en materia de Mecanismos Al-
ternativos de Solucién de Conflictos.

5. Remitir en los meses de enero y junio de
cada afio, un indice de las actas de-conciliacién-
y de las constancias de las conciliaciones no
realizadas a la Direccion General de Prevencion
y Conciliacion del Ministerio de Justicia Y del
Derecho.

Paragrafo. La Direccion General de Preven-
cion y Conciliacion del Ministerio de Justicia y’
del Derecho, tendra funciones de control, ins-
peccidn y v1g11ancra para velar por.el cumpli-
mientd de las obligaciones previstas en el pre-
sente articulo. El Gobierno Nacional expedird el
reglamento correspondiente.

Artlculo 94. Sanciones. El articulo 67 de la
Ley 23 de 1991 quedar4 asi:

~“Articulo.67. La Direccién General de Pre-
vencion y Conciliacién del Ministerio de Justi-
ciay del Derecho, una vez comprobadalainfrac-
cién a la ley o a sus reglamentos; podra imponer
a los Centros de Conciliacién, mediante resolu-
cién motivada cualqulera de las siguientes san-

. ciones:

a) Amonestacion escrlta _

b) Multa hasta de doscrentos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, teniendo
en cuenta la gravedad de.la falta y la capacidad
economica del Centro de Conciliacién, a favor
del Tesoro Publico; -

¢) Suspension de laautorizacion de funciona-

- miento hasta por un término de seis (6) mesesl;
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d) Revocatoria de la autorlzacmn de funcio-
namiento.

Paragrafo. Cuando a un Centro de Concilia-
cién se le haya revocado la autorizacion de
funcionamiento, sus representantes legales o
administradores quedaran inhabilitados para
solicitar nuevamente dicha autorizacién, por un
término de cinco (5) afios.”

Articulo 95. Centros de Conciliacién de fa-
cultades de derecho. Las facultades de derecho
podran organizar su propio centro de conciliacion.

Dichos centros de conciliacién deberan co-
nocer de todas aquellas materias a que se refiere
el articulo 66 Je la presente ley, sin limitarse a
los-asuntos de competenc1a de los consultorios
juridicos.

Articulo 96. Tarzfas El articulo 72 de la Ley
23 de 1991 quedara asi:

“Articulo 72. Los Centros de Conci11a01én
deberan fijar anualmente sus tarifas dentro del
marco que para el efecto determine el Ministerio
de Justicia y del Derecho. Sin embargo, los
Centros dé Conciliacién organizados en las
Universidades, en los términos de esta ley, pres-
taran gratuitamente sus servicios” -

SECCION 6?
De los congiliadores

Articulo 97. Inhabilidad especial. El articulo
74 de la ley 23 de 1991 quedara asi:

“Articulo 74. Quien actie como conciliador
quedard inhabilitado para actuar en cualquier
proceso judicial o Arbitral relacionados con el
conflicto objeto de la conciliacidn, ya sea como
arbitro, asesor o apoderado de unade las partes.”

Los centros de conciliacién no podran in-
tervenir en casos en los cuales se encuentren
directamente interesados los centros o sus
miembros”.

Articulo 98. Conciliadores en materias labo-

ral y de familia. Para que un Centro de Concilia-
cion pueda ejercer su funciéon en materias
Jaboral y de familia, debera tener conciliadores
‘autorizados para ello por la Direccién General
de Prevencion y Conciliacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, quienes deberan acredi-
tar capacitacion especializada en lamateriaen la
‘que van a actuar como congiliadores.

Articulo 99. Calidades del conciliador. El
articulo 73 de la Ley 23 de 1991 quedar4 asi:

“Articulo 73. El conciliador deberd ser ciuda-
dano en ejercicio, quien podra conciliar en dere-
cho o en equidad. Para el primer caso, el conci-
liador debera ser abogado titulado, salvo cuando
se trate de Centros de Conciliacion de Faculta-
des de Derecho.

Los estudiantes de ultimo afio de Sicologia,
Trabajo Social, Psicopedagogia y Comunica-
cion Social, podran hacer sus practicas en los
centros de conciliacion, apoyando la labor del
conciliador y el desarrollo de las audiencias.
Para el efecto celebraran convenios con las
respectivas facultades.”

Articulo 100. ]mpea’zmerztos y recusaciones.
Losconciliadores estan impedidos y son recusa-
bles por las mismas causales previstas en el

Cédigo de Procedimiento Civil. El Director del
Centro decidira sobre ellas.

CAPITULO 4
De la conciliacién judicial
SECCION 1*
Normas generales

Articulo 101. Oportunidad. En los procesos
en que no se haya proferido sentencia de primera
0 Unica instancia, y que versen total o parcial-
mente sobre materias susceptibles de concilia-
cién, habra por lo menos una oportunidad de
conciliacidn, aun cuando se encuentre conclui-
da la etapa probatoria.

Para tal fin, de oficio o a solicitud de parte se

- citari a una audiencia en la cual el juez instard a

las partes para que concilien sus diferencias; si
no lo hicieren, debera proponer la formula que
estime justa sin que ello signifique prejuz-
gamiento. Elincumplimiento de este deber cons-
tituira falta sancionable de conformidad con el
régimen disciplinario. Si las partes llegan a un
acuerdo el juez lo aprobard, si lo encuentra
conforme a la ley, mediante su suscripcién en el
acta de conciliacion.

Si la conciliacién recae sobre la totalidad del

litigio, el juez dictara un auto declarando termi-
nado el proceso; en caso contrario, €l proceso
continuara respecto de lo no conciliado.

~ SECCION 2°
De la conciliacién judicial en materia civil
Articulo 102. Procesos de ejecucion. En

los procesos de ejecucion la audiencia de
conciliacion deberd surtirse cuando se presen-

ten excepciones de mérito. Tendra lugar una -

vez vencido el traslado a que se refiere el
primer inciso del articulo 510 o el primer
inciso del articulo 545 del Codigo de Procedl-
miento Civil, segtn el caso.

" El proceso terminara cuando se cumpla la
obligacion tal como quedo conciliado dentro del
término acordado, y se dard aplicacién al articu-
lo 537 del Cédigo de Procedimiento Civil. En
caso. de incumplimiento- de lo conciliado, el
proceso continuara respecto del titulo ejecutivo
inicial. e

Articulo 103. Sanciones por inasistencia. La

inasistencia injustificada a la audiencia de con-
ciliacién judicial prevista en esta ley o a la

contemplada en el articulo 101 del Coédigo de -

Procedimiento Civil, tendra ademas de las con-
secuencias indicadas en el citado articulo, las
siguientes consecuencias en el proceso:

1. Si sé trata del demandante se produciran
los efectos sefialados en el articulo 346 del
Codigo de Procedimiento Civil, los cuales de-
cretard el juez de oficio o a peticion de parte.

2. Si se trata de exceépciones en el proceso
gjecutivo, el Juez declarard desiertas todas las
excepciones de mérito propuestas por €l.

3. Si se trata del ejecutante, se tendran por
ciertos los fundamentos de hechos susceptibles

“de confesion en que se funden las excepciones

de meérito. ‘
4. Si se trata del demandado, se tendran por

ciertos los hechos susceptibles de confesion

contenidos en la demanda, y ademads el Juez
declarara desiertas las excepciones de prescrip-
cién, compensacion y nulidad relativa, si las’
hubiere propuesto.

5. Si se trata de alguno de los litisconsortes
necesarios, se le impondra multa, hasta 10 sala-
rios minimos legales mensuales, en favor del
Consejo Superior de la Judicatura.

En el auto que sefiale fecha para la audiencia,
se prevendra a las partes sobre las consecuencias
que acarrean su inasistencia.

Paragrafo. Son causales dejustificacion de la
inasistencia:.

1. Las previstas en los articulo 101 y 168.del
Coédigo de Procedimiento Civil.

2. La fuerza mayor y el caso fortuito, que

. deberan acreditarse al menos sumariamente den-

tro de los cinco (5) dias siguientes.

El auto que resuelve sobre la solicitud de
justificacién o que imponga una sancion, es
apelable en el efecto diferido.

SECCION 3*
De la conciliacién judicial
en materia Contencioso Administrativa

Articulo 104. Solicitud. La audiencia de con-

-~ ciliacion judicial procedera a solicitud de cual-

quiera de las partes y se celebrara vencido el
término probatorio. No obstante, las partes-de
comun acuerdo podrén solicitar su celebracxon
en cualquier estado del proceso

En segunda instancia la afidiencia de conci-
liacidén podra ser promovida por cualquiera de
las partes antes de que se profiera el fallo.

Articulo 105. Efectos de la Conczlzacton
Administrativa. Lo pagado por una entidad pu-
blica como resultado de una conciliacion debi-
damente aprobada y aceptada por el servidor o

-ex-servidor puiblico que hubiere sido llamado al

proceso, permitird que aquélla repita total o
parcialmente contra éste.

Laconciliacion aprobada, producira laterml—
nacion del proceso en lo conciliado por las
partes que la acepten. Si la conciliacion fuere.
parcial, el proceso continuaréd para dirimir los

~ aspectos no comprendidos en éste. Si el tercero

vinculado no consintiere en lo_conciliado, ‘el -
proceso continuaré entre la entidad publica y
aquél.”
" CAPITULO V
De Ia conciliacion en equidad

Articulo 106. El inciso segundo del articulo
82 de la Ley 23 de 1991 quedard asi:

“Laseleccion de los candidatos se hard ¢onla-
colaboracién dé la Direccién General de Pre-
vencién y Conciliacion del Ministerio de Justi-
ciay del Derecho y deberé atender a un proceso
de formacion de aquellas comunidades que pro-
pongan la eleccidn de estos conciliadores.

Articulo 107. El articulo 84 de la'Ley 23 de.
1991 quedari asi:

“Articulo 84. La Direccion General de Pre-
vencidn y Conciliacion del Ministerio de Justi-
ciay del Derecho, debera prestar asesoria técni-
cay operativa a los conciliadores en equidad.
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Parégrafo. La autoridad judicial nominadora.

de los conciliadores en equidad, podra suspen-
derlos de oficio, a peticidn de-parte o por solici-
tud de la Direccion General de Prevencion y
. Conciliacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho, temporal o definitivamente en el ejer-

cicio de sus facultades para actuar, cuando incu- -

rra en cualquiera de las siguientes causales: .

1. Cuando contraviniendo los principios dela
. conciliacién en equidad, el conciliador decida
sobre la solucién del conflicto.

2. Cuando cobre emolumentos porel servicio
de la conciliacidn.

3. Cuando tramite asuntos contrarios a su.

competencia.”

‘Articulo 108. El articulo 86 de la Ley 23 de
1991 quedar4 asi: ‘

“Articulo 86 El procedlmlento para la conci-
liaci6n en equidad debera regirse por principios
de informalidad y celeridad que orienten a las

-partes para que logren un arreglo amigable.”

Articulo 109. El articulo 87 de la Ley 23 de
1991 quedara asi:

* “Articulo 87. Del resultado del procedimien-
to, las partes y el conciliador levantaran.un acta

en la cual conste el acuerdo. Esta acta tendra -

caracter de cosa juzgada y prestard mérito ejecu-
tivo en lo que haya sido objeto de conciliacién”.

Articulo 110. Copia del nombramiento. La

autoridad judicial nominadora de los concilia- -

dores en equidad, remitira copia de los nombra-
mientos efectuados a la Direccion General de
Prevencién y. Conciliacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

. TITULOII |
.-~ DEL ARBITRAIJE
CAPITULO 1
Normas Generales -
Articulo 111. Definicién y modalidades. El

articulo 1° del Decreto 2279 de 1989 quedara
asi: ' : '

por medio del cual las partes involucradas en un
conflicto de caracter ‘transigible, defieren su
solucion a un tribunal arbitral, el cual queda
transitoriamente investido de la facultad de ad-
" ministrar justicia, profiriendo una decision de-
nominada laudo arb1tra1

_ El.arb}traje pu_ede ser en derecho, en equidad
.0 técnico. El arbitraje en derecho es aquel en el

- cual los arbitros fundamentan su decision en el
.derecho positivo vigente. En este evento el arbi-

tro deberd ser abogado inscrito. El arbitraje en
equidad es aquel en que los arbitros deciden
" segunel sentido comuny laequidad. Cuando los
arbitros pronuncian su fallo en razén de sus
espec1ﬁcos conocimientos en una determinada
ciencia, arte u oficio, el arbitraje es técnico.

‘Paragrafo. En la clausula compromisoriao en
el compromiso, las partes indicaran €l tipo de
arbitraje.Si nada se estlpula el fallo sera en
derecho”.

Articulo 112. Clases. El articulo 90 de la Ley
23 de 1991 quedara asi:

“Articulo” 1°. El arbitraje es un mecanismo.

“Artlculo 90. El arbitraje podra ser indepen-
diente, institucional o legal. El arbitraje inde-

pendiente es aquel en que las partes acuerdan
“auténomamente las reglas de procedimiento

aplicables en la solucién de su conflicto;
institucional, aquel en'el que las partes se some-
tenaun pr_oce_dlmlento establecido por el centro
de arbitraje; y, legal, cuando a falta' de dicho
acuerdo, el arbitraje se realice conforme a las
disposiciones legales vigentes”.

Articulo 113. Creacién. El articulo 91 de la
Ley 23 de 1991 quedara asi: —

“Articulo 91. Las personas ]urldlcas sin 4ni-
mo de lucro podran crear centros de arbitraje,
previa autorizacion de la Direccion de Concilia-
cioén y Prevencién del Ministerio. de Justicia y
del Derecho. Para que dicha autorizacién sea
otorgada se requiere: :

1. Lapresentacion de unestudio de factibilidad
desarrollado de acuerdo con la metodologia que
parael efecto determine el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

2. La demostracion de Tecursos logisticos,
administrativos y financieros suficientes para
que-cumpla eficazmente con la furicién para la
cual van a sér-autorizados. .

Paragrafo. Los centros de arbitraje que se
encuentren funcionando con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, tendran
un plazo de seis (6) meses para adecuarse a los
requerimientos de la misma”.

Articulo 114. Contratos de arrendamiento.
Las controversias surgidas entre las partes por la
razon de la existencia, interpretacion, desarrollo
0 terminacion de contratos-de arrendamiento
podrén solucionarse a través de la justicia arbi-
tral, pero los aspectos de ejecucion que deman-

denlascondenas enloslaudosdeberan tramitarse-

ante la jurisdiccion ordinaria.

~Articulo 115. Pacto Arbitral El articulo 2°

del Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

“Articulo 2°. Por medio del pacto arbitral,
que comprende la clausula compromisoria y el

compromiso, las partes se obligan'a someter sus’

diférencias a la decision de un Tribunal Arbitral,
renunciando a hacer valer sus pretensmnes ante
los Jueces™.

Articulo 116. Cldusula compromzsorta El
Decreto 2279 de 1989 tendra un artlculo nuevo
del siguiente tenor: : :

“Articulo-2A. Se entendera por. clausula

compromisoria, el pacto conténido enuncontra-

to 0 en documento anexo a €l, en virtud del cual
los contratantes acuerdan someter las eventua-
les diferencias que puedan surgir con ocasion
del mismo aladecision de un Tribunal Arbitral.

‘Si las partes no determinaren las reglas de
procedlmlento aplicables en la solucién de su

. conflicto, se enténderd que el arbitraje es legal:
Paragrafo. La cldusula compromisoria es

autonoma con respecto de la existencia y la
validéz del contrato del cual forma parte. En
consecuencia, podran someterse al procedimien-
to arbitral procesos en los cuales se debatan la

. existencia y la validez del contrato y la decision

del tribunal serd conducente aunque el contrato
sea nulo o inexistente”.

Articulo 117. Compromiso. El articulo 3° del
Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

- “Articulo 3°. El compromiso es un negocio «

juridico, por medio del cual las.partes”
involucradas en un conflicto presente y determi-. -
nado, conviene resolverlo através de un tribunal

‘arbitral. El compromiso podra estar contenido

en cualquier documento como telegramas, te-
lex, fax u.otro medio semejante. '

El documento en donde conste el compromi-
so debera contener: :

a) El nombre y domicilio. de las partes; -

b) La indicaci6n de las diferencias y conflic-
tos que se someteran al arbitraje;

c¢) Laindicacién del proceso en curso cuando
a ello hubiere lugar. En este caso las partes
podranampliar o restringir las pretensiones adu-
cidas en aquél”. :

Articulo 118. 4r bztros El art1culo 7° del
Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

“Articulo 7°. Las partes conjuntamente

‘nombraran y determinaran el niméro de arbi-

tros, o-delegaran tal labor en un tercero total
) par01almente En todo caso. el nimero. de
arbitros seré siempre impar. Si nada se dice a
este respecto los arbitros serdn tres (3), salvo
en las cuestiones de menor cuantia en cuyo -

“caso el arbitro sera uno solo.

. Cuando se trate de arbitraje en derecho, las
partes deberdn comparecer al proceso arbitral
por medio de abogado inscrito, a menos que se
trate de asuntos exceptuados por la ley”.

CAPITULO 2
Del tramite prearbitral

Articulo 119. Integracion del Tribunal de
Arbitramento. Los numerales 3 y 4 del articulo .
15 del Decreto 2651 de 1991 quedaran asi: -

.3.Siseha delegado la designacion, el centro

~ de arbitraje requerlra al delegado para que en el

término de cinco (5) dias haga la designacion; el
silencio'se entenderd como rechazo. Sisehacela .
designacion se procederd como se indica en el
numeral anterior, en caso contrarlo el centro
d651gnara los arbltros

4. En caso de no aceptacmn o si las partes no
Han nombrado, €l centro las citard a audiencia -
para que éstas hagan la designacion total o
par01al de los arbitros: El centro hara las de51g-
naciones que no hagan las partes.

Articulo 120. Impedimentos y.recusaciones.”

‘El'inciso 2 del articulo 12 del Decreto 2279 de

1989 quedara asi:

“Los éarbitros nombrados por acuerdo de las
partes no podran ser recusados sino por causales
sobrevinientes a la designacion. Los nombrados
por el juez o por un tercero, seran recusables
dentro de.los cinco (5) dias 51guientes ala
designacion del arbitro”.

CAPITULO 3
Del procedimiento

Articulo '121. Trdmite inicial. Previo a la
instalacion del tribunal de arbltramento se pro-
cedera asi:
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1. Se surtira el tramite previsto en los articu-
los 428 y 430 del Codigo de Procedimiento
Civil. ..

2.Una vez sefialada fecha para la audiencia
de conciliacion de que trata el numeral anterior,
ésta se celebrara de conformidad con lo previsto
en el paragrafo primero del articulo 432 del
Codigo de Procedimiento Civil.

En este proceso cabe la reconvencion y no
proceden las excepciones previas. -

Paragrafo. Estos tramites deberan surtirse
" ante el Director del Centro de Arbitraje, sin
perjuicio de que pueda delegar esta funciones.

Articulo 122. Instalacion del tribunal. Para
la instalacion del tribunal se procedera asi:

1. Una vez cumplidos todos los tramites para
la instalacién del Tribunal e integrado éste y
fracasada la conciliacién a que se refiere el
articulo anterior de la presente ley, o si ésta fuere
parcial, el centro de arbitraje fijara fecha y hora
para su instalacion, que se notificara a los arbi-
tros y a las partes, salvo que éstos hubieren sido
notificados por estrados.

2. Si alguno de los arbitros no concurre, alli
mismo se procedera a su reemplazo en la forma
prevista en el numeral 6 del articulo 15 del
Decreto 2651 de 1991.

3. El Director del Centro entregard a los
arbitros laactuacion surtida hasta ese momento.

4. La objecion a'la fijacion de honorarios y
gastos debera formularse mediante recurso de
reposicion, que se resolverd alli mismo.

Articulo 123. Oportunidad para la consig-
nacionde gastosy honorarios. El articulo 23 del
Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

“Articulo 23. Una vez el Tribunal se declare
competente y efectuada la consignacién a que se
refiere el articulo anterior se entregara a cada
uno de los arbitros y al Secretario la mitad de los
honorarios y el resto quedara depositado en-la
cuenta abierta para el efecto. El Presidente dis-
tribuira el saldo una vez terminado el arbitraje
por voluntad de las partes, o por ejecutoria del
laudo o de la providencia que lo declare, corrija
o complemente”.

Articulo 124. Primera audiencia de tramite.
La primera audiencia de tramite se desarrollara

. asi:

1. Se leera el documento que contenga el
compromiso o la clausula compromisoria y las
cuestiones sometidas a decision arbitral, y se
expresaran las pretensiones de las partes esti-
‘mando razonablemente su cuantia.

2. El tribunal resolveré sobre su propia com-

petencia medianté auto que solo es susceptible.

de recurso de reposicidn.

3. El Tribunal resolvera sobre las pruebas
pedidas por las partes y las que de oficio estime
necesarias:

- 4. Si del asunto estuviere conociendo la jus-
ticia ordinaria recibird la actuacién en el estado
que se encuentre en materia probatoria y practi-
cara las pruebas que falten, salvo acuerdo de las
partes en contrario. ‘ ‘

5. Fijara fecha y hora para la siguiente
audiencia.
Paragrafo. Si el Tribunal decide que no es
competente, se extinguiran definitivamente los
efectos del pacto arbitral. ~

Articulo 125. Prdctica de pruebas-en el arbi-
traje. Para la préctica de pruebas ademas de las
disposiciones generales contenidas en el Codi-
go de Procedimiento Civil, se dara aplicacién a
las reglas contenidas en los articulos'11, 12, 13
y l4delapresente ley y21y23delDecreto2651
de 1991.

Articulo 126. Citacién. El inciso tercero del
articulo 30 del Decreto 2279 de 1989 quedara
asi: - :
“Igual pronunciamiento se hard cuando no se
logre notificar a los citados”.

Articulo 127. Internvencion de terceros. El
Decreto 2279 de 1989 tendra un articulo nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 30A. La intervencion de terceros
en el proceso arbitral se someterd a lo previsto a
las normas que regulan la materia en el Codigo

‘de Procedimiento Civil. Los érbitros fijaran la

cantidad a cargo del tercero por concepto de
honorarios y gastos del Tribunal mediante pro-

. videncia susceptible de recurso de reposicion, la

cual deberd ser consignada dentro de los diez
(10) dias siguientes. Si el tercero no consigna
oportunamente el proceso continuaré y se deci-
dira sin su intervencion”.

Articulo 128. Rechazo. El articulo 39 del
Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

“Articulo 39. El Tribunal Superior rechazara
de plano el recurse de anulacion cuando aparez-
ca manifiesto que su interposicidn es extempo-
ranea o cuando las'causales no corresponden a
ninguna de las sefialadas en el articulo anterior.

"En el auto por medio.del cual el Tribunal
Superior avoque el conocimiento ordenard el
traslado sucesivo por cinco (5) dias al recurrente
para que lo sustente y, a la parte contraria para
que presente su alegato. Los traslados se surtiran
en la Secretaria.

Paragrafo. Si no sustenta el recurso el Tribu-
nal lo declarara desierto”.

Articulo 129. Recurso de anulacioén. El arti-

culo 40 del Decreto 2279 de 1989 quedara asi:

“Articulo 40. Vencido el término de los tras-
lados, el Secretario, al dia siguiente, pasara el
expediente al despacho para que se dicte senten-
cia, la cual deberé proferirse en el término de tres
(3) meses. En la misma se liquidara las costas y
condenas a cargo de las partes, con arreglo a lo
previsto para los procesos civiles.

Cuando prospere cualquiera de las causales
sefialadas en los numerales 1, 2, 4, 5 y 6 del

.articulo 38 del presente decreto, declarard la

nulidad de] laudo. En los demaés casos se corre-
gird o adicionara.

Cuando ninguna de las causales invocadas
prospere, se declarara infundado el recurso y se
condenara en costas al recurrente. '

-Si el recurso de nulidad prospera con funda-
mento en las causales 2, 4, 5 6 6 del citado

articulo 38, los arbitros no tendran derecho a la
segunda mitad de los honorarios.

Paragrafo 1°. La inobservancia o el venci-
miento de los términos para ingresar el expe-
diente al despacho o para proferir sentencia
constituira falta disciplinaria.

Paragrafo 2°. De la ejecucion del lado cono-
cera la justicia ordinaria, conforme a las reglas
generales”.

TITULO I
DE LA AMIGABLE COMPOSICION

Articulo 130. Definicién. La amigable com-
posicién es un mecanismo de solucion de con-
flictos, por medio del cual dos o més particulares
delegan en un tercero, denominado. amigable
componedor, la facultad de precisar, con fuerza
vinculante para ellas el estado, las partes y la
forma de cumplimiento de un negocio juridico -
particulaf. El amigable componedor podra ser
singular o plural.

Articulo 131. Efectos. Ladecision del amiga-
ble componedor produmra los efectos legales
relativos a la transaccion.

Articulo 132. Designacion. Las partes po-
dran nombrar al amigable componedor directa-
mente o delegar en un tercero la designacion. El
tercero delegado por las partes para nombrar al
amigable componedor puede ser una persona
natural o juridica.

PARTE IV
Del acceso

en materia Comercial y Fmancnera
TITULO I

DEL EJERCICIO DE FUNCIONES N

JURISDICCIONALES
_ POR LAS SUPERINTENDENCIAS

CAPITULO 1
Del reconocimiento de la ineﬁcaqia

Articulo 133. Competencia. Sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 897 del Cédigo de
Comercio, las Superintendencias Bancaria, de
Sociedades o de Valores podran de oficio

efecfuar el reconocimiento de los presupuestos

de ineficacia previstos en el libro segundo del
Cédigo de Comercio. Asi mismo, a falta de
acuerdo de las partes. sobre la ocurrencia de
dichas causales de ineficacia, podréd una de ellas
solicitar a la respectiva Superintendencia su
reconocimiento. En relacion con las sociedades
no vigiladas permanentemente por las referidas
entidades, tal' funcidén serd asumida por la

“Superintendencia de Sociedades.

- CAPITULO 2
Peritos

Articulo 134. Designacion, posesion y recu-
sacion. Si para la solucion de cualquiera de los
conflictos de que conocen las Superintendencias
en ejercicio de funciones jurisdiccionales, la
respectiva Superintendencia requiera de peritos, .
éstos seran designados por el Superintendente
de listas que paratal efecto elaboraran las Cama-
ras de Comercio, atendiendo las reglas estable-
cidas en el articulo 9 del Codigo de Procedi-
miento Civil.
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En uno u otro caso, los peritos tomaran pose-
sion ante el Superintendente o su delegado. Los
peritos pueden ser objeto de recusacion, caso en
el cual ésta se sujetard al procedimiento previsto
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 135. Dictamen pericial. Los peritos
rendirdn su dictamen dentro del término que fije
el Superintendente o su delegado en la diligen-
cia de posesion. El Superintendente dar4 trasla-
dodel dictamenalas partes por el término de tres
(3) dias, dentro del cual podran objetarlo ante el

“mismo funcionario por error grave o solicitar
que se complemente o aclare, casos en los cuales
se aplicaran las reglas del Codigo de Procedi-
miento Civil. '

Si no se presentaren objeciones o si, presen-
-tadas, se cumpliere el procedimiento pertinente,

el dictamen asi determinado, obligara a las par-

- tes. Este acto no tendra recurso alguno.

Articulo 136. Discrepancia sobre precio de
alicuotas. Sicon ocasion del reembolso de apor-
+ tesen los casos previstos en la ley o del gjercicio

del derecho de preferencia en la negociacion de
acciones, cuotas sociales o partes de interés
surgen discrepancias entre los asociados, o entre
éstos y la sociedad respecto al valor de las
mismas, éste serd fijado por peritos designados
por las partes o en su defecto, por el Superinten-
dente Bancario, de Sociedades o de Valores, en
-el caso de sociedades sometidas a-su vigilancia.

Tratandose de sociedades no sometidas a
dicha vigilancia; la designacion correspondera
“al Superintendente de Sociedades.

En unou otro caso, se procederd conforme se
. 1nd1ca en el articulo anterior..

TITULOII

DE LA SUPERINTENDENCIA
- DE SOCIEDADES '
- CAPITULO 1
" Impugnacion de decisiones
Articulo 137. Competencia. Laimpugnacién
de actos o decisiones de Asamblea de Accionis-
tas o Juntas de Socios y de Juntas Directivas de
.Sociedades vigiladas por la Superintendencia de

Sociedades, podran tramitarse mediante el pro-
ceso verbal sumario ante dicha Superintendencia.

Contodo, la accién idemnizatoria a que haya
lugar por los posibles perju1c1os que se deriven

del acto o decisién que se declaren nulos serd -

competencia exclusiva del Juez.
SECCION *
Disolucién de Sociedades

Articulo 138. Discrepancias sobre las
causales. La Superintendencia de Sociedades
podra dirimir las discrepancias sobre la ocurren-
cia de causales de disolucion de sociedades no
sometidas a la vigilancia y control del Estado o
que estandolo, la entidad respectiva no tenga
dicha facultad. Lo anterior podra solicitarse por
cualquier asociado mediante escrito presentado

- personalmente por el interesado o su apoderado,
junto con los anexos que por via reglamentaria
determine el Gobierno Nacional.

Articulo 139. Trdmite. Del escrito corres-
pondiente se dard traslado a los demas asociados

por conducto del representante legal de la socie-
dad, por el término de diez (10) dias, dentro del
cual podran controvertir los fundamentos conte-
nidos en la peticién y aportar o solicitar las
pruebas que consideren necesarias. Cuando los
asociados sean més de cien (100), se publicara
copia de la solicitud eri un diario de circulacién
nacional. -

Dentro del mismo término sefialado, podra la
Asamblea o Junta de Socios declarar la disolu-
cion y designar el liquidador si a ello hay lugar,
y una vez formalizada aquella y hechas las
inscripciones correspondientes en el registro
mercantil, se dispondra el archivo de la respec-

tiva actuacién administrativa. En todo caso di- -

cha decisién podra adoptarse por la Asamblea o
Junta de Socios en cualquier momentos

- Si no se procede en la forma indicada en el
inciso anterior, se dispondra la practica de las
pruebas solicitadas y de aquellas que se conside-
ren necesarias, en los términos consagrados en
el articulo 58 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo. Vencido el periodo probatorio, se adop-
tara la decision correspondiente dentro de los
treinta (30) dias siguientes. -

Articulo 140. Declaracion de disolucion.
Declarada de disolucion porla Superintendencia
de Sociedades, y en firme la providencia respec-
tiva en la que debera disponerse.su inscripcion
en el registro mercantil correspondlente al lugar
donde la sociedad tenga su domicilio principal y
en el de aquéllos donde haya establecido sucur-
sales, la sociedad dentro del término de veinte
(20) dias demgnara al liquidador principal -y
suplente en la forma prevista en la ley. o en los
estatutos. En el evento de que no se proceda de
conformidad, dicha demgnacmn la hara la
Supermtendenma

Paragrafo. El proceso llquldatorlo corres-
pondiente se adelantard sin intervencién del
Superintendente, sin perjuicio de las funciones
de inspeccion o vigilancia asignadas a la
Superintendencia de Sociedades.

TITULO I

DE LA SUPERINTENDENCIA
DE VALORES

' CAPITULO 1
Proteccién de accionistas minoritarios

~Articulo 141. Proteccién de los accionistas
minoritarios. Cualquier nimero de accionistas
de una sociedad que participe en el mercado

publico de valores que represeénte una cantidad -

de acciones no superior al diez por ciento (10%)
de las acciones en-circulacion y que no tenga
representacion dentro de la administracion de
una sociedad, podré acudir ante la Superinten-
dencia de Valores cuando considere que sus
derechos hayan sido lesionados directa o indi-
rectamente por las decisiones de la Asamblea
General de Accionistas o de la Junta Directiva o
representantes legales de la sociedad.

Paragrafo. No obstante lo establecido en el
presente articulo, la proteccion de los derechos
de los accionistas minoritarios de una sociedad
corresponderd en primer término a los represen-
tantes legales y miembros de Junta Directiva de
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lasociedad cuando la decisién sea tomada por la
Asamblea General de Accionistas, o a éstos
cuando la decision sea tomada por el represen-
tante legal o los miembros de Junta Directiva de
la misma.

Articulo 142. Facultades de la Superinten-
dencia de Valores. Previa evaluacion de los
hechos en que se fundamenta la peticion de los
accionistas minoritarios y la determinacién de
las circunstancias, la Superintendencia de Valo-
res podrad adoptar las medidas que tiendan a
evitar la violacion de los derechos y el resta-
blecimiento del equilibrio y el principio de igual-
dad de trato entre las relaciones de los accionistas.

Paragrafo. Igualmente los accionistas mi-
noritarios podran acudir ante-la Superinten-
dencia de Valores con el objeto de que ésta
adopte las medidas necesarias, cuando quiera

_que exista hechos o circunstancias. que pon-

gan en peligro la proteccion de sus derechos,
o hagan presumir la eventualidad de causar un
perjuicio a la sociedad.

TITULO IV

DE LA SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO

'CAPITULO 1
Sobre competencia desleal

Articulo 143.. Funciones sobre competen-
cia desleal. La Superintendencia de Industria
y Comercio tendra respecto de las conductas
constitutivas' de la competencia desleal las
mismas atribuciones sefialadas legalmente en
relacion con las disposiciones relativas a pro-
mocidn de la competencia y practicas comer-
ciales restrictivas.

Articulo 144. Facultades sobre competen-
ciadesleal. Enlas investigaciones por compe- -
tencia desleal la Super1ntendenc1a de Indus-
triay Comercio seguira el procedimiento pre-
visto para las infracciones al régimen de pro-
mocidn de la competencia y practicas-comer-
ciales restrictivas, y podra adoptar las medi-
das cautelares contempladas en las. disposi-
ciones legales vigentes.

CAPITULO2 -
Sobre proteccion del consumidor .

Articulo 145.-Atribuciones en materia de
proteccion al consumidor. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera a prevencion, -
las siguientes atribuciones en materia de protec-
cion del consumidor, sin perjuicio de otras faculta-
des que por disposicion legal le correspondan

a) Ordenar el cese y la difusion correctiva, a
costa del anunciante, en condiciones idénticas,
cuando un mensaje publicitario contenga infor-
macidn engafiosa o que no se adecue a las
exigencias previstas en las normas de protec-
cion del consumidor;

b) Ordenar la efectividad de las garantias de
bienes y servicios establecidos en las normas de
proteccion del consumidor, o las contractuales

_si ellas resultan mas amplias;

¢) Emitir las érdenes necesarias para que se
suspenda en forma inmediata y de manera pre-

‘ventiva la produccién, la comercializacidén de
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bienes y/o el servicio por un término de treinta
(30) dias, prorrogables hasta por un término
igual, mientras se surte la investigacion COITES-
pondiente, cuando se tengan indicios graves de
que el producto y/o servicio atenta contra la vida
o la seguridad de los consumidores;

d) Asumir, cuando las necesidades publicas
ast lo aconsejen, las investigaciones a los pro-
veedores u organizaciones de consumidores por
violacién de- cualquiera de las disposiciones
legales sobre proteceion del consumidor € im-
poner las sanciones que correspondan.

_ TITULO V -
'DE LA SUPLCRINTENDENCIA BANCARIA
CAPITULO 1 "
Funciones jurisdiccionales

Articulo 146. Atribucion excepcional de com-
. petencias a la Superintendencia Bancaria. En
~ aplicacion del articulo 116 de la Constitucion
Politica,
Superintendencia Bancaria podran convenir con
sus clientes o usuarios el sometimiento ante esa
autoridad, de ciertos asuntos contenciosos que
se suciten entre ellos para que sean fallados en
derecho por la Superintendencia Bancaria con
caracter definitivo y con las facultades propias
de un Juez. - R

En.desarrollo de la facultad Juusdlcmonaf

atribuida por esta ley, la Superintendencia Ban-
caria podra conocer de las controversias que
surjan entre la entidad vigilada y sus clientes o
usuarios, relacionados exclusivamente con la
ejecucion y el cumplimiento.de las obligaciones
contractuales que asuman en el desarrollo de su
objeto social para la prestacion-de los servicios
propios de su actividad financiera, aseguradora,
prov1510nal 0 capltallzadora

Sin perjuicio de lo anterior, solo podran SO-
meterse a esa competencia jurisdiccional los
-asuntos sin cuantia determinable y aquellos cuyo
valor.no exceda de cincuenta (50) salarios mini-
mos legales vigentes mensuales.

Con todo, la Supermtenden01a Bancaria no
.podré conocer de ningun asunto que por virtud
de las disposiciones legales vigentes deba ser
sometido al proceso de caracter ejecutivo. Tam-
poco podran ser sometidas a su competenc1a
accioneés de cardcter penal, sin perjuicio de la
“obligacién de informar y dar traslado a lajuris-
diccion competente de eventuales hechos
punibles de los cuales tenga conocimiento, en
cuyo caso el tramite ante la Superintendencia
quedard sujeto a prejudicialidad. '

Paragrafo 1°. La anterior atribucion de fun-
.ciones jurisdiccionales a la Superintendencia
Bancaria comenzara a regir seis (6) meses des-
pués de la entrada en vigencia de la presente ley.
Para tal efecto el Gobierno Nacional podrd.mo-
dificar la estructura y funciones de la
Superintendencia, conel exclusivo propdsito de
efectuar las adecuaciones necesarias para dar
eficaz cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis (6). meses
siguientes a la sancion de esta ley, el Gobierno
Nacional tendr4 la facultad para incorporar al
Estatuto Organico del Sistema Financiero las

las entidades’ v1g11adas por la

disposiciones previstas en esta ley en relacion
con la Superintendencia Bancaria.

. TITULO VI
COMPENTENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 147. Competencia a prevencion. La
Superintendencia o el Juez competente conoce-

ran a prevencion de losasuntos de que trata esta -

parte.

El Supermtendente o el Juez competente
declarara de plano la nulidad de lo actuado
inniediatamente como tenga conocimiento de

. la existencia del proceso inicial y ordenard

enviar el expediente a la autoridad que cono-
ce del mismo. El incumplimiento de este de-
ber, hara incurrir al respectivo funcionario en
falta disciplinaria, salvo que pruebe causa
justificativa.

Conbaseenel artlculo l16de la Constitucion
Politica, la decision’ jurisdiccional de la
Superintendencia respectiva una vez ejecuto-
riada, hard trénsito a cosa juzgada. .

Articulo 148. Procedimiento. El procedi-
miento que utilizaran las Superintendencias
en el tramite de los asuntos de que trata.esta
parte. serd el previsto en la.parte primera,
Libro I, Titulo I del Cédigo Centencioso Ad-
ministrativo, en especial el correspondlente al
ejercicio del derecho de peticion en interés
particular y-las disposiciones.contenidas en el
capitulo VIII. Las Superintendencias deberan
proferir la decision definitiva. dentro de los

_treinta (30) dias hébiles, 51gulentes ala fecha

en que. reCLban la solicitud. ‘
Los actos que’ dicten las Superinte_ndencias

_en_uso de estas facultades jurisdiccionales no
*.tendran accion o recurso alguno ante las autori-
~ dades judiciales. S

Paragrafo. Previo al sometlmlento ante la
Superintendencia Bancaria de los asuntos que
por virtud de la cldusula general de competen-
cia atribuida en la presente ley son suscepti-

. bles de ser conocidos por ella, el cliente o

usuario debera presentar, cuando lo hubiere,
una reclamacién directa ante el defensor del
cliente o figura analoga en la respectiva enti-
dad vigilada. Con todo, cuando la entidad no
haya designado un defensor o no mantenga
una figura analoga el cliente o usuario podra
acudir directamente ante esa autoridad para
que le sea resuelta la controversia.

En consecuencia, el cliente o usuario que se
dirija ante la Superintendencia Bancaria, debera
presentar una peticién formal a esa autoridad en
los términos sefialados en el capitulo IIT del
Cdodigo Contencioso Administrativo, incluyen-
do, en caso de insatisfaccion, la decision adop-
tada por el defensordelaentidad y lasrazones de
inconformidad frente a la misma.

~

Deigual forma la Superintendencia Banca-
ria debera resolver las controversias en los
eventos en que la reclamacidn ante el Defen-
sor del Cliente no haya sido résuelta en el
tiempo asignado en el propio reglamento in-
terno para proferir respuesta definitiva o cuan-
do haya sido formalmente denegada la‘admi-
sion de la peticidn.

PARTE V
De la asistencia legal popular
TITULO 1
DEL SERVICIO LEGAL POPULAR
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 149. Servicio legal popular. El ser-

vicio legal popular es un servicio social de

caracter obligatorio para optar al titulo profesio-

nal de abogado, en los términos y durante el
tiempo sefialado en la presente ley. ‘

" Este servicio debéra cumplirse de manera
concurrente con la terminacion y aprobacion de
las materias del pénsum académico, la presenta-
cién y aprobacion de los examenes preparato-
rios y la elaboracion y sustentacion de la mono-
grafia de acuerdo con la ley. Los requisitos
legales en ningan caso seran susceptibles de
omision, homologacion, ni sustitucion.

Articulo 150. Modualidades. Los egjresados
de facultades de derecho podran informar al
Consejo Superior de la Judicatura que van a
prestar el servicio legal popular en alguno de los
cargos autorizados por la presente ley por haber

- sido designados en-el' mismo, quien otorgara su

visto bueno y dejaré constancia de este hecho. -

Si el aspirante asi lo prefiere, podra dirigirse
directamente ante el Consejo Superior de la
Judicatura, a fin'de que éste determine el Jugar
en donde debera cumplir el requisito de servi-

“cios legal popular de acuerdo conlo prev1st0 en

esta ley.

“Articulo 151. De las acli‘vidades dentro- de
las cuales puede ejercerse el servicio legal po-

pular. Para cumplir el requisito de servicio legal

popular, el egresado deber4 desarrollar alguna
de las siguientes actividades, trabaj ando tiempo
completo y con dedicacion exclusiva:

1. Haber cumplido e] término de préctica
previsto por laley para alguno de los siguientes
cargos:

a) Servidor pubhco con func10nes Jurxdlcas
segun el manual de funciones de los organismos
de laRama Jurisdiccional, del Ministerio Publi-
co, de la Fiscalia General de la Justicia Penal
Militar; L :

- b) Inspector de p011c1a Secretano de inspec-
cion de policia, Director Subdirector, Asesor
juridico de establecimiento de reclusién pem-

tenciaria o carcelaria;

¢) Empleado con funciones juridicas en Cen-
tros de Concilidcion o arbitraje;

d) Monitor de consultorio juridico, con
carcter de asistente docente del Director del -
consultorio juridico o Secretarlo del mismo
consultorio;

e) Asistente con funciones juridicas en las
Comisarias o Defensorias de Familia, o

2.- Haber desempefiado funciones de
defensoria publica de oficio en los términos y
condiciones que lo reglamentan, o

3. Haberprestado su servicio, como abogado,
durante un afio, atendiendo en forma permanen-
te un minimo de quince (15) procesos defen-
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diendo gratuitamente los intereses de personas
de escasos recursos, en los asuntos contempla-
dos en el articulo 31 del Decreto 196 de 1971,

por cuenta de la Defensoria del Pueblo, quien

emitird la certificacion de que trata el articulo .

155 de esta ley.

"El afio de ejercicio profesional a que se refie-
re el inciso anterior, tendra que ser continuo y no
~ podré sumarse a los cargos enumerados ante-

riormente. Igualmente deberd ser prestado una.

vez concluidas y aprobadas las materias corres-
pondientes al pénsum que cada universidad exi-
japara el otorgamiento del titulo profesxonal de
abogado

" 4. Haber desarrollado labores juridicas en
entidades publicas del orden nacional, departa-
- mental o municipal.

5. Haber prestado su servicio como abogado
o asesor juridico de entidad bajo la vigilancia de
las Supermtendenmas Bancaria, de Valores ode
Sociedades.

Paragrafo 1°. El egresado, portador de la
licencia temporal a que se refiere el articulo 32
“del Decreto 196 de 1971, cuando actie en cum-
plimiento del requisito de servicio legal popular,
podra adelantar procésos ante los juzgados de
menores y de familia. Asi mismo podré servir
~ eomo defensor de oficio en los procesos disci-
plinarios en los términos del Codigo Disciplina-
rio Unico, o administrativos que se adelanten en

~'los Juzgados Administrativos, mientras la licen- -

" cia estuviere vigente, previa autorizacién del
funcionario competente de la Defensoria del
Pueblo.

En las mismas condiciones podra interve-
nir en materia penal, durante todo el curso del
proceso, por designacion del interesado, o de
oficio, como defensor o representante del per-
judicado. A . .

Paragrafo 2°. Los egresados ¢jerceran las
funciones de carécter juridico que el superior
jerarquico les asigne y las que para cada cargo
estén establecidas en la Constitucién, la ley, el
reglamento y el respectivo manual de funciones
de la entidad correspondiente.

Articulo 152. De lavinculaciéna programas
de servicio legal popular. El Consejo Superior
de la Judicatura enviara listas a las entidades
nominadoras, para que los egresados que opten
por dirigirse ditectamente a él, con el fin de
prestar el servicio legal popular, sean vincula-
dos en las actividades de que trata el articulo
anterior. e

Articulo 153. De la conformacion de las
-listas de estudiantes. Paralos efectos del articu-
lo anterior, cada Facultad de Derecho informar&
al Consejo Superior de la Judicatura de los

estudiantes que hayan terminado las materias -

correspondientes al pensum ‘académico, semes-
tral o anualmente seglin esté disefiado cada
programa. La universidad sefialara, igualmente,
las 4reas del derecho dentro de las cuales cada
egresado quiera desempeiiarse; el tipo de-activi-
dades que prefiera desarrollar y los casos en los
cuales los egresados estan en condiciones de
adelantar el servicio social fuera del Distrito
Judicial de su domicilio.

Con base enlainformacion remmda por cada
universidad, el Consejo Superior de la Judicatu-
ra dete_rmmara el lugar donde cada egresado
deba cumplir el requisito de servicio legal popu-
lar, teniendo en cuenta:

a) El lugar de domicilio del egresado, o su

manifestacion de estar en condiciones de prestar

servicio social fuera del mismo;
b) Las necesidades de justicia de cada region;

c) Las preferencias de los estudiantes en
relacién con las materias y-las actividades;

d) Si las actividades a desarrollarse por el
egresado son de carjcter remunerado o gratuito.

.. Paragrafo 1°. En los casos en los cuales las
necesidades de justicia de la regién no corres-
pondan con la disponibilidad de los egresados,
en los términos de la informacién enviada por
las universidades, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto expida el Consejo Superior de
la Judicatura, se llevard a cabo un sorteo para
determinar cuales de los estudiantes deberan
adelantar estas practicas én condiciones diferen-
tes de las solicitadas por ellos, concediéndoseles
Jos beneficios espemales de- que trata la presente
ley.

Paragrafo 2°. Si pasados seis (6) meses con-
tados a partir de la recepcion de las listas por
parte del Consejo Superior de la Judicatura, éste
no ha asignado al egresado laactividad dentro de
la cual desarrolle el servicio legal popular, se
entenderd que la mencionada obhgac1on cesa
para el estudiante. -

Paragrafo 3°. La 1nformac1on aque se refiere

el presente articulo debera ser remitida en el
formato que para tal efecto disefie el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual debera conte-
ner adicionalmente la firma de cada estudiante
certificando la veracidad de la informacién alli
consignada. ' :

Articulo 154. Duracion y beneficios. Para la
obtencion de la certificacion del cumplimiento
del requisito de servicio legal popular por parte

‘del Consejo Superior de la Judicatura, se tendran

en cuenta los siguientes pardmetros:

"a) La prestacién del servicio legal popular, en
cualquier de las modalidades previstas en el
articulo 151 de esta ley, tendré una duracién de
un (1).aflo;

b) El egresado que acuda al Consejo Superior
de la Judicatura para ser ubicado, preferible-
mente deberd serlo dentro de los temas de su
preferencia y dentro del distrito judicial de su

- domicilio permanente.

" En todo caso, cuando el egresado sea remiti-
do a prestar el servicio legal popular fuera del
lugar donde cursoé estudios o del solicitado por
¢l, debera serasignado en cargos que sean remu-
nerados

¢) Cuando el egresado. preste su servicio
social obligatorio .cumpliendo - funciones- de
defensoria pubhca de oficio, la duracién de la
practica sera de seis (6) meses;

d) Si el egresado en desarrollo de la practica
establecidaen el numeral 3 del articulo 151 de la
presente ley atiende por lo menos 25 procesos,
su duracion sera de seis (6) meses.

~ Articulo 155. Certzf icacion.-Una vez termi-
nada satisfactoriamente la practica a que se
refiere el presente titulo, el servidor piblico o el
Director de Consultorio Juridico que haya ac-
tuado como superior jerdrquico del egresado,
expedird una certificacion sobre el cumplimien-
to del requisito, la cual debera ser refrendada por
el Consejo Superior de la Judicatiira, dentro de -
los diez (10) dias siguientes a su presentacion.

La universidad no podra otorgar-el titulo.
profesional de abogado a ninguna persona que
no- presente el certificado refrendado por el
Consejo Superior de la Judicatura. Esta labor
podra ser delegada en las Salas Administrativas
de Jos Consejos Seccionales de la Judicatura del
lugar en el cual se desarrolle el servicio legal
popular.

Articulo 156. Del servicio legal popular en
consultorios juridicos. Quienes cumplan su ser-.
vicio legal popular como monitores del consul-
torio juridico de la universidad de la cual son
egresados, seran nombrados por el respectivo
director del consultorio siempre y cuando que
hayan sido incluidos en la lista que para el efecto
sea enviada al Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 157. Del servicio legal popularenla .
Defensoria Publica. Los egresados que cum-
plan su servicio desempefiando funciones de
Defensoria Publica en los términos y condicio-
nes que lo reglamentan, ‘deberan ser nombrados
por la Defensoria del Pueblo, de lista enviada
por el Consejo Superior de la Judicatura. En
desarrollo del articulo 2° de la Ley 270 de 1996,
la Defensoria del Pueblo velara porque, la co-
bertura de la Defensoria Publica se extienda a
todo el territorio nacional, para la cual nombrara

. defensores en cada municipio del pais.

Articulo 158. Ejercicio gratuito de la profe-
sion. Los egresados que cumplan su servicio
legal popular a través del ejercicio de la profe-
sion de abogado en forma gratuita, en los térmi-
nos del numeral 3 del articulo 151 de la presente
ley, deberan inscribirse en la Defensoria del
Pueblo, quien velara porque, dentro de lo posi-
ble, lacoberturade sus funciones se extiendaatodo-
el territorio nacional asi como él cumplimiento de
los requisitos sefialados en la presente ley. -

CAPITULO 2
Disposiciones complementarias

Articulo 159. Régimen disciplinario. Para
todos los efectos se entiende que quienes reali-
zan el servicio legal popular, cumplen funciones
de “abogados de pobres”, y estaran sujetos al
régimen disciplinario sobre el ejercicio de la-
abogacia que contemplan las dlsposwlones le-
gales vigentes.

Articulo 160. Régimen transztorto Las dis-
posiciones del presente titulo se aplicaran a
quienes terminen sus estudios universitarios doce
(12) meses después de la. entrada en vigenciade.
la presente ley.

; . TI-TULO 1
DE LA DEFENSORIA DE OFICIO -

Articulo 161. Abogados inscritos. Los abo-

gados inscritos que actiien como defensores de

oficio de manera gratuita y permanente, como
minimo, dentro de diez (10) procesos anualmen-
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te, tendran derecho a que se les garantice la
prestacion de los servicios de seguridad social a
cargo del Estado, en igualdad de condiciones al
personal vinculado a la Defensoria del Pueblo,
pero los aportes seran cubiertos en su integridad
por el Estado a través del régimen subsidiado
previsto por las disposiciones legales que regu-
lan la materia.

Para los casos en que el abogado atienda
procesos con pluralidad de sindicados el nime-
ro de procesos sefialados en el inciso anterior se
reducira a seis (6).

PARTE VI
Vigencia, dervgatorias y otras disposiciones

Articulo 162. Legislacion permanente.
Adéptese como legislacién permanente los arti-
culos 9, 12,a15,19,20,21 salvo sus numerales
4y5,23,24,33a37,41,46,a48,50,51,56,y
58 del Decreto 2651 de 1991.

Articulo 163. Vigencia. Estaleyrige desde su
publicacién. Salvo disposicién en contrario, los
recursos interpuestos, los términos que hubieren
comenzado a correr y las notificaciones que se
estén surtiendo se regiran por las normas vigen-
tes cuando se interpuso el recurso, el término, se
_ promovid el incidente, o comenzd a surtirse la
notificacién. Los procesos en curso que se en-
cuentren en periodo probatorio se someteran de
inmediato a las normas que en materia de prue-
bas contiene la presente ley en cuanto a su
practica; el Juez o Magistrado concedera a las
partes un término de tres (3) dias para que
reformulen la peticidén de pruebas no practicadas
de acuerdo a la presente ley.

Articulo 164. Vigencia en materia Conten-
cioso Administrativa. En los procesos iniciados
ante la jurisdiccién Contencioso Administrati-
_ va, losrecursos interpuestos, la practica de prue-

bas decretadas, los términos que hubieren co-
menzado a correr, los incidentes en curso, y las
notificaciones y citaciones que se estén surtien-
do, se regiran por la ley vigente cuando se
interpuso el recurso, se decretaron las pruebas
empez6 a correr el término, se promovié el
incidente o principi6 a surtirse la notificacion.

".Los procesos de unica instancia que cursan
actualmente .en el Consejo de Estado y que
conforme a las dlsp051c1ones de esta ley corres-
pondan a los tribunales en tnica instancia, seran
enviados a estos en el estado en que se encuen-
tren, salvo que hayan entrado al despacho para
sentencia.

Los procesos en curso que eran. de Unica
instancia ante el Consejo de Estado o ante los
tribunales y que quedaren de doble instancia se
deberéan enviar en el estado en que se encuentren
al competente, segun esta ley, salvo que hayan
entrado al despacho para sentencia.

Los procesos en curso que a la vigencia de
esta ley eran de doble instancia y quedaren de
unica, no serdn susceptibles de apelacién, a
“menos que ya el recurso se hubiere interpuesto.

Paragrafo. Mientras entran a operar los Juz-
gados Administrativos continuarén aplicandose
las normas de competencia vigentes a la sancion
de la presente ley.

Articulo 165. Seguimiento. La Direccién
General de Politicas Juridicas y Desarrollo Le-
gislativo del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, hara el seguimiento de los efectos produci-
dos por la aplicacion de la presente ley. Dicha
Direccién rendird un informe al respecto dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes a dicha
vigencia, ante las Presidencias del Senado y la
Camara de Representantes.

Articulo 166. Estatuto de los mecanismos

" alternativos de solucion de conflicto. Se faculta -

al Gobietno Nacional para que, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la expedicion de esta ley,
compile las normas aplicables a la conciliacién,
al arbitraje, a la amigable composicién y a la
conciliacion en equidad, que se encuentren Vvi-
gentes en esta ley, en la Ley 23 de 1991, en el
Decreto 2279 de 1989 y en las demas disposicio-
nes vigentes sin.cambiar su redaccion, ni conte-
nido,.la cual sera el estatuto de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

Articulo 167. Derogatorias. Derogase:

- 1.Losarticulos22,23,27,30,31,33,36 a41,
43,46,48,54,58,68a71,77,78,88,92,94, 96,
98,2100, 104 107 108,111 y116delaLey23
de 1991.

2. Los articulos 5°, 6°, 8°,9°,25a 27,29, 38
numerales 3°, 42,45 y 47 a 54 del Decreto 2279

-de 1989.

3. El articulo 9° de la Ley 25 de 1992.
Las demds normas que le sean contrarias.
(Firmas ilegibles).
La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Socorro

_Bustamante.:

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante. |

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Marla del
Socorro Bustamante:

Gracias, sefior Presidente, queriamos solici-
tarle muy comedidamente a la Corporacion que
procediéramos aprobar en primer lugar'el Pro-
yecto sobre Cooperativas, dado que la discusién
estd cerrada, y hay necesidad de hacer concilia-
cién con la Camara, como ya la discusién se
cerrd y no hay en este momento ninguna propo-
sicion sobre la mesa, pasar a votarlo antes del
Proyecto que sigue de mesadas pensionales so-
bre el cual debe intervenir el sefior Ministro de
Hacienda y va a suscitar controversia, entonces
le pedimos que se altere el orden del dia para que
se apruebe el proyecto de Cooperativas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, que se incluya
también alli, que se incluya lo de la reforma
financiera que igualmente se cerrd, igualmente
se cerrd la discusion.

Con la venia de la Presidencia y de el
orador, interpela el honorable Senador Al-
fonso Angarita Baracaldo: '

Gracias, sefior Presidente, para solicitarle

- muy respetuosamente a usted sefior Presidente,

que se dé estricto cumplimiento al orden del dia,
este proyecto sobre un reajuste especial a las
mesadas pensionales, lleva ya enla plenaria mas
de mes y medio conla ponenciay la proposicion,

yo le ruego encarecidamente, sefior Presidente,

que someta a votacion la proposicién con la cual
termin6 el informe, habida consideracionde que
tenemos quérum para decidir, le ruego el favor
de que someta a consideracion la proposicion,
sefior Presidente. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la alteraciéon del Orden del Dia, solici-
tada por la honorable Senadora Maria del Soco-
rro Bustamante y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

Proyecto de ley nimero 119 de 1997 Sena-
do, 078 de 1996 Camara, por la cual se regula
el marco de la economia solidaria, se reestruc-
tura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Adminis-
trativo Nacional de la Economia Solidaria, se
crea la Superintendencia de la Economia Soli-
daria, se crea el Fondo de Garantias Especial
para las Cooperativas Financieras y de Ahorro
y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza coo-
perativa y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

Leida ésta, la Presidencia la somete a consi-
deracion de la plenaria y, cerrada su dlscusmn
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

LaPresidencia pregunta a la plenaria si acep-
tala votacion del articulado en bloque y, cerrada
su discusidn, ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto,y cerra-

~da su discusion pregu\nta: ,

/Adopta la plenaria e] articulado propuesto?
.Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los'miembros de la Corporacwn
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aproba01on

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Carlos Eduardo Corsi Otalora y Maria
del Socorro Bustamante, para que en caso de ser
necesario con la Comision Accidental designa-
da por la Presidencia de la honorable Camara de
Representantes, concilien las discrepancias sur-
gidasen laaprobacion del articulado al Proyecto
deley numero 119de 1997 Senado, 078 de 1996
Camara, por la cual se regula el marco de la :
economia solidaria, se reestructura el Departa-
mento Administrativo Nacional de Cooperati-
vas en el Departamento Administrativo Nacio-
nal de la Economia Solidaria, se crea la
Supérintendencia de la Economia Solidaria, se
creafel Fondo de Garantias Especial para las
cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédi-
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to, se dictan normas sobre la actividad financie-
ra de las entidades de naturaleza cooperativay
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretarla conti- .

nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto deley nimero 147 de 1997, Sena-
do, 135 de 1997 Camara, por la cual Se estable-
cen unos incrementos especiales a las mesadas
y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se'da lectura'a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a. consideraci(')'n dela’

plenarla laproposiciénleiday, cerrada su discu-
sion, éstale imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal -

honorable Senador Ricardo Ambal Lozada

- Marquez.

8

Palabraé del. honorable Senador Rlcardo‘

Anibal Lozada Marquez.
Con la venia dela Presndencna hace uso de

la palabra el honorable Senador- Ricardo

Anibal Lozada Mirquez:

Sefior Presidente, en ente proyectO'en el caso
personal mio,.por ser pensionado de 1la Univer-
sidad Nacional y por tal'razon le solicito que-se
me declare 1mped1do para participar en .este

.importante proyecto que es ponente el Senador

Angarita.

La Presidencia pregunta ala plenarla siacep- -

ta el impedimento formulado por el honorable
Senador Ricardo Anibal Lozada Marquez y
cerrada su discusidn ésta lo acepta.

' LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Luis Gu111ermo Velez
Tryjillo.

Palabras del honorable Senador Luls
Guillermo Velez Trujillo.

Con la venia de Ia Pres1dencla hace uso de
la palabra el honorablen _Senador Luis

~Guillermo Vélez Trujillo:

Yo creo, sefior Premdente que no se debe
aceptar ese 1mped1mento porque el Senador
Ricardo Lozada cumple con lo que le dicta su
conciencia al someter a la Plenaria si hay o no

1mped1mento peto desde luego que no lo hay,

dejariamos un antecedente muy grave aqui en el

Senado con ese tipo-de: inhabilidades porque

resulta que en el uso de todos los-deréchos que
se tienen, como el comiln ciudadano, no hay

absolutamente ningtin impedimento, de manera.
que yo le pediria, sefior Presidente, que Someta -
alaPlenarialano aprobacién de ese impedimen- -

to y el Senador Lozada queda muy tranquilo

habiendo expresado su duda sobre el particular,
- gracias. '

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: : »

Le ofrecemos el uso de la palabra al Senador
Luis Gutiérrez para referirse al mismo tema al
cual hizo alusién el. Senador Luis Guillermo
Vélez y quiero llamar la atencién sobre la Plena-
ria, que ellos se estan refiriendo justamente al
‘tema de el impedimento que por presunto con-

flicto de intereses ha planteado el honorable

Senador Ricardo Lozada, a propésito. del pro- .

yecto de nivelacion de las mesadas pensionales.
. Con la venia de la Presidencia y de- el

orador, mterpela el honorable Senador Luls :
~ Gutiérrez Gémez: - : L

Si sefior ‘Presidente para respaldar la pro-
puesta del Senador Luis Guillermo Vélezen el
sentido ‘de que no se dcepte el conflicto de
intereses esgrimido por el Senador Ricaurte
Lozada, en el sentido de que no existe;, de que es
un derecho de tipo general, es como si aqui
estuviéramos aprobando una ley sobre el im-
puesto predial, quedaria practicamente el Sena-
do 'sin Senadores ‘o' sin:Representantes que

- aprobaran una norma que se refiriera al au-
~mento o a la disminucién o al concepto de el:

impuesto.predial en Colombia, entonces por
ese motivo. creo que.eso deberevocarse, por-
que seria un pésimo antecedente que el Sena-

do de la Republica admitiera un impedimento

que no tiene las caracteristicas de tal, muchas
gracias, sefior. Presidente. C

. ‘Atendiendo la solicitud de los honorables -

Senadores Luis Guillermo Vélez Trujillo y Luis
Enrique Gutiérrez Gémez, la- Presidencia: pre-

guntaa la plenaria-si reconsidera el:impedimen- -

to formulado por el honorable Senador Ricardo™
. terminaranrépidolalecturay el doctor Angarita,

Anibal Lozada Méarquezy, cerrada su dlscuswn
¢ésta responde afirmativamente.

' La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: :

En consecuencia la Plenaria considera qué
nose conﬁgura ningan conflicto de intereses por
parte del Senador Ricardo Lozada dejando cons-

" tanciade que €l ha presentado la solicitud en ese

sentido.

.. LaPresidencia concede el uso delapalabraal .
" honorable Senador ponente, Alfonso Angarita

Baracaldo

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita-Baracaldo. v

. Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el -honorable Senador ‘Alfonso .

Angarita Baracaldo: ,
_Es que el sefior Secretario esta leyendo las

modlﬁca01ones que se le hizo al proyecto,-hay-.

un proyecto definitivo que:si quiere lo leemos
independiente de lo que aparece.

orador, interpela el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Loépez:

- Sefior Presidente y honorables Senadores es
que lo que ha inducido :a. la confiisién es lo -
siguiente: el Senador Angarita pidié que se-
“leyera la proposicién con'la cual terminaba el

proyecto que €l present6.o que él modificd y dijo

en la.proposicién, dése segundo debate a ese-

proyecto, pues le estan dando lecturaal proyecto

tal como lo modificé el Senador Angarita diga--
" mos mejor,” varios miembros ponentes de la

Comisién Séptima, pero lo que ¢l ha acordado
con el Ministerio, y en lo que parece que hay un
gran concenso dentro del Senado en esta sesion,
es en que se le dara via libre al proyecto original
del Gobierno, el proyecto original del Gobierno
no tiene sino dos articulos, uno con varios

paragrafos, con 3 paragrafos, y el de la presente
ley rige-desde su sancién, este proyecto .que

estan leyendo es simplemente parainformacion,

porque el doctor Angarita quiere dar unas expll-'
caciones las va a dar con base en ese articulado -
y luego quienes tenemos otro criterio vamos a ;-
decir cudles son las razones por las cuales no
compartimos ese proyecto, las puedo antlclpar .
porque eseproyecto le-extendié los beneficios a
los penswnados de las entidades terrltorlales 0.
sea departamentos Mun1c1plos que no tlenenf
capacidad econémica para subvenir esas nuevas

prestaciones o esos incrementos, y. segundo por-
que contrariando también la posicion-del. Go- -
b1ern0 él lo. extendlo al sector privado. '

- Yo sobre la extensidn.al sector privadotengo -
otraconsideracion, yo creo quefinalmente cuan::
do a alguien se le ocurra demandar esta ley sies
que el proyecto se ‘convierte en ley, la-Corte .
Constitucional en desarrollo del articulo 13 dela -
Constitucion sobre el principio de la igualdad-.
que viene haciendo respetar en muchas decisio-
nes y que campea en toda la doctrina de la Corte...
terminaré diciendo.que también se extiende al
sector privado o.seaque aqui hay que tramitar las
cosas a conciencia, diciendo, pensando también |
que puede pasar posteriormente entonces ojala

diera las explicaciones para que el Ministerio.-
presente una proposicion diciendo dése segundo

-debate al Proyecto. original del gobierno, o sea-

que es un texto que modifica en segundo debate-
el texto del doctor Angarita y asi salimos con - -
claridad. del problema y se le devuelve \a los -
honorables Senadores la transparen01a que debe

3 tener este breve debate, muchas gracias.

‘Recobra el uso de la palabra el honoral‘)le“
Senador Alfonso Angarita Baracaldo: -

" Sefior Presidente y honorables Senadores, yo -
les quiero pedir con la -mayor cordialidad y -
respeto a todos ustedes, fijen su atencion por 10

- minutos sobre este proyecto pard dlSlpal ¢ual-

quier duda cualqu1er mal entendido yo creo que °
sobre este proyecto se deben hacer algunas pre-

- cisiones que ademas las cons1dero oportunas y‘-‘

pertlnentes :
En el afio de 1995 presentamos un. Proyecto

.. sobre estamateria, desde luego qué erade origen
‘ congres1onal y se tenia que ‘pedir el aval al '

Con la venia de la Presidencia y de el g

gobierno para poderlo - 1mpulsar dentro de los,
marcos const1tuc1onales y- reglamentarlos '

El goblerno desde un principio mamfesto que

.por circunstancias-de orden Fiscal no se podia

dar el respectivo aval, sin embargo nosotros
insistimos desde las Comlsmnes Séptimas Cons-
t1tuc1ona1es y logramos precisamente en un Pro- )
yecto del cual era ponente el honorable Senador *,
Victor Rendn Barco que se ‘dejaran allien lo que
es hoy la' Ley 223 de 1995, dos artlculos para
poder financiar estos incrementos y en el articu-
lo 14 de la Ley 223 de 1995 se dice con toda
claridad que del 2.5, del impuesto del valor .
agregado IVA, se dejara por 1o menos el 10%
para estos fines y en el 235 de esa misma ley, se
establecia que regionalmente es decir en los
departamentos del Impuesto de anotacién y re-
gistro se dejara el 50% se fue a pedirel aval sobre
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esta base y el gobierno consideré que no podia
_darlo por situacién de orden Fiscal y no voy a

hacer una relacion cronolégica de los debates:
que se llevaron-a cabo en las Comisiones S€pti- .

“-mas Constitucionales ‘para poder impulsar el
Proyécto porque me daria muy dispendioso,
pero si logramos después de muchos debates y
de muchos foros y de muchas reuniones que el
Gobierno, 01gan bien sefiores Senadores para
que no haya ninguna duda, que el Gobierno
" presentaraun Proyecto de ley sobre esta materia

" ydespués deundebate hecho enlaPlenariael 17

de noviembre del afio pasado, ¢l 18 de noviem-
bre el sefior Ministro de Trabajo y Segurldad
Social con la firma del Ministro ericargado pre-
séntaron un Proyecto; un Proyecto que como lo
- acaba de expresar el doctor Victor Renan Barco,

pues era un Proyecto que conllevaba una cober-
tura para un sector de los pensionados de Co-
lombiay erael sector de los pensmnados aescala
nacional: ~ oo

-~ Como lo légico es legi's_lar en una forrma
_general, es como se ha querido entender o se ha
querido pues distorsionar o torcer mas bien la
iniciativade que estos Proyectos son presenta-

~ dos con un criterio demagogo o-populista, cuan- -

do perfectamente hemos dado las exphcacmnes
c6mo por fendmenos.econémicos-de ocurrencia

pérmanente en nuestro pais, como la devalua-

cion de la moneda, el alzadel costo de la vida, la
pérdida del poder adquisitivo del peso colom-
- biano influyen, inciden en estas mesadas
pensionales y especmlmente en aquellas perso-
nas que se pensionaron hace muchos afios.

Nosotros habiamos presentado una férmulaa
fin de que se considerara -un reajuste en un
porcentaje gradual ascendente y en la férmula
que presentd el gobierno se cambia no solamen-
te el contenido-del Proyecto del-Congreso si no
la cobertura. Nosotros en las Comisiones Sépti-
mas efectivamente sefior Presidente y honora-
bles Senadores, en las Comisiones Séptimas
" modificamos ese Proyecto de ley del Gobierno
y consideramos-que se-deberia de hacer justicia
- incrementando estas pensiones a los pensiona-

dos del sector departamental del Distrito Espe- .

cial Santa Fe de Bogotd, de todos los Distritos de
todos los Departamentos, de todos los Munici-
pios y de los Institutos descentralizados, se hizo
la modificacion pertinente, se crearon algunos

orgamsmos para poder colaborar en el pago de -

esosreajustes en el sector privado, y ainstancias
. del Senador Jimy Chamorro se cre6 un Fondo y
esta én el Proyecto de ley: que aprobaron- las
Comisiones Séptimas Constitucionales.

~ Posteriormente presentamos la ponencia para
segundo debate y la ponencia no modifica en
nada el articulado que fue aprobado por las
Comisiones Séptimas Constitucionales en for-
ma conjunta, y ha llegado para su estudio aqui a
_la Plenaria y esta el articulado precisamente
diciendo que se conceda este reajuste a los
pensionados a escala nacional, a escala Departa-
mental, Distrital, Municipal del sector privado,
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
El gobierno en varias reuniones que hemos
tenido con el sefior Ministro de Hacienda consi-
dera que a los entes regionales no se les puede

incorporar por circunstancias también de orden
Fiscal, lo mismo que a los Municipios que el
sector privado se quebraria si se le incorpora

‘también en este Proyecto para el reajuste, estas
son consideraciones que ha presentado el Go--

bierno y desde luego que nosotros no comparti-
mos. Personalmente sobre este proyecto traté

con. el sefior Presidente de la Republica, el -
doctor Ernesto Samper Pizano; €l dio algunas
orientaciones paraconversar con el sefior Minis- -
tro de Hacienda y efectivamente se adelantaron

unas conversaciones y cuando se estaba ya para
llegar a un acuerdo, yo diria de caracter politico
definitivo para poder impulsar el proyecto, por
algunas c1rcunstan01as no se pudo llegar a ese
acuerdo

Por eso yo vengo esta tarde sefior Presidente
y honorables Senadores, a pedir que se apruéebe
como es lo.16gico, el proyecto aprobado por las
dos Comisiones Séptimas Constitucionales, in-

_ cluyendo la cobertura a todos los pensionados

de este pais. Esa es la posicion de las dos
Comisiones Séptimas Constitucionales, sin

embargo el-gobierno ha manifestado que tiene

otros criterios sobre este proyecto, y yo quiero

definitivamente ya aqui en la plenaria, sefior.
Presiderite y honorables Senadores, para no di-

latar esto ni entrar en cosas vagas, conocer cuél

es el pensamiento del Gobierno sobre esto y que ..

si lo considera.la plenaria pertinente, lo apruebe

o0_lo impruebe. Porque entiendo que van a pre-

‘sentar una proposicién sustitutiva y conforme a

los reglamentos se somete a con51dera010n esa -
" proposicion sustitutivasobre el articulado y si es

aprobado, se entenderia que el proyecto de las
dos-Comisiones Séptimas Constitucionales ha
sidonegado. De tal suerte que yo le ruego, sefior

"Presidente, como ponente de este proyecto, que

le conceda el derecho del uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda para que informe
sobre esta materia e ilustre al ‘Senado de la
Republica. Muchas gra01as sefior Presidente.

“Con la venia de la Presndencna y de el

orador, interpela el honorable Senador Car-

los Corsi Otalora:

Presidente la mocion de orden es para que
dé lecturay se apruebe la conciliacién sobre la
ley que acabamos de aprobar de economia

“solidaria que esbrevisima para que quede €so

ya aprobado. -

Atendiendo a la solicifud del honorable Se-
nador.Carlos Eduardo Corsi Otalora, la Presi-
dencia somete a consideracion de la plenaria la
alteracién del Orden del Dia, y cerrada su dlscu-
sion, ésta le 1mparte su aprobac1on

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-

nadas por la Presidencia de ambas Corporacio-

nes, con el fin'de conciliar-las discrepancias
surgidas en la aprobacién del articulado del
Proyecto de ley numero 119 de’ 1997 Senado,
0789 de 1996 Camara.

Porla. cual se. regula el marco de la Econo-
mia Sol zdarza, se reestructura el Departamento
Administrativo Nacional de.Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crealaSuperintendencia

de la Economia Solidaria, se crea ! Fondo de
Garantias Especial para-las cooperativas fi- .

nancieras y de ahorro y crédito, se dictan.nor-

mas sobre la actividad financiera de las entida-
des de naturaleza cooperatzva y se dictan otras
disposiciones. :

La Presidencia somete a cons1deracxon de la
plenariael informe leido, y cerrada su dlscusmn
ésta le imparte su aprobacion.

Acta-de conciliacion -

Los suscritos honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, desig-
nados por las Mesas Directivas-de las mismas

para conciliar el texto definitivo del Proyectode .
- ley nﬁmero 1.19.de 1998 Senado y 078 de 1996

Camara, “por la cual se determina el marco.
conceptual que regula la economia solidaria, se |

transforma el departamento administrativo na-
cional de cooperativasenel departamcnto admi-
nistrativo nacional de la economia solidaria, se
crea la superintendencia de la economia solida-
ria, se crea el fondo de garantias pard las coope-
rativas financieras y de ahorro y crédito, se
dictan normas sobre la actividad financiera de
las entidades de naturaleza cooperativa 'y se
expiden otras, disposiciones”, hemos. decidido
acoger el texto definitivo aprobado en la sesion
plenaria del hohorable Senado de la Republica.

Honorables Senadores de la Repiiblica,

Mariadel Socorro Bustamante, Carlos Corsi

Otdlora. .
Honorables Representantes,

Armando Molina Agudelo y Franklm Dona-
do Buelvas.

Por Secretariase 'da lectura aund proposmon
presentada por el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

- La Presidencia somete a consideracion de Ia -
plenarla la-proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobamon '

Proposicion nimero 171
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 1998,
Los delegados del Senado de la Republica
para representar a la Corporacion, en cualquiera

de las invitaciones formuladas para el exterior y
aprobadas por la plenaria, seran designados por

- la Mesa Dlrectlva

Gustavo Rodriguez Vargas, Marzo Said Lam/f '

' Valencza Jaime Dussdan Calderon

La Presidencia: manifiesta que se contintie
con la discusion del artl_culado del Proyecto de
ley nimero. 147 de 1997 Senado, 135 de 1997

‘Camara, y concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon'
Néder Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén
Néader Nader:

Sefior Presidente es para solicitarle al Sena--
dor Angarita, que nos dé una informacion. A mi
me parece que no se pueden presentar proyectos
de ley que se salgan de toda concepcion. Enton-
ces yo quiero preguntarles, jcuanto le vale a la
Nacion, cuanto le vale al sector privado, cuanto
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le vale al sector publico? el proyecto de ley, en
los términos establecidos en el articulo 1° pre-

sentado por el honorable Senador Angarita? Es
lo que quiero saber, un billén, dos billones,
cinco billones, ;qué tanto le vale, de pesos, qué
vale?, en los termmos esta en el artlculo l del
" Senador Angarita.

Con la venia de la Presidencia ydel Ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Honorable Senador, se hizoesa cuant1ﬁcac1on
y desde luego no es facil dar exactamente el
dato, porque no sabemos cuéntos son definitiva-
mente los pensionados en.Colombia, ya que el
Departamento. Nacional de Estadistica. no. ha
podido suministrarnosese dato, pero se hicieron
- unos datos por-aproximacion. que el sefior Mi-
nistro se-los va a dar ya.

~ Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela ¢l honorable. Senador Vlctor
Renin Barco Lépez: -

Es la siguiente, tal vez falté que ‘el doctor
Angarita, en su breve exposicion agregara que
el proyecto al cual se ha referido, o sea, el que

“se estaba leyendo cuando. él lo extendié al

sector privado y a las entidades,-mejor, a los-

municipios, departamentos y distritos, o sea, a
las entidades territoriales en ningtin momento
contaron con el .aval del gobierno, esa es la

razén por la cual el proyecto que se estaba -

leyendo no-es viable desde el punto de vista

Constitucional, también hay que decirle la”

verdad completa entonces al Senado y a quie-
nes estan escuchando en las barras, muchas
grac1as

s La Pr651denc1a ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,.

doctor Antonio José Urdinola Uribe. -

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y.

Crédito Publico, doctor Antonio Jose Urdinola
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Antonio José
Urdinola Uribe:

Senor Pre51dente senores Senadores ante

todo quiero reconocer la intencién inmensa,
generosa, honesta justa que tuvieron los Sena-
dores de las Comisiones Séptimas, cuando al
proyecto original del Gobierno le hicieron adi-
* ciones para incluir en él, a los empleados publi-
cos de las empresas indistriales y comerciales
del Estado, y a los de las entidades descentrali-
zadas en Orden Nacional, lo mismo que a muni-
cipios y departamentos. :

Infortunadamente la situacion es muy senci-
lla, los departamentos y municipios no tienen
con qué asumir esta carga, como-lo han-dicho
hasta la saciedad en numerosas comunicaciones

-todos los Gobernadores y Alcaldes del pais, el
_sector privado tampoco, porque las empresas se
verian afectadas en este caso, son empresas muy
antiguas conmuchisimos problemas para sobre-

vivir como son las textileras; entonces la alter-

nativa fue que el Gobierno Nacional, a través de
un fondo se hiciera cargo de las prestaciones que
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.le hubieran correspondido, a departamentos,

municipios y sector privado, cuantificado eso

por el Gobierno, sin negar la justicia de que en -
-teoria todo el mundo quedara incluido, pero al

cuantificar cuanto le-valfa al. Gobierno el Pro-
yecto de 272 mil millones de pesos en tres afios
del Gobierno Nacional, se convertia en un pro-

" yecto de 750 mil millones en tres afios, para los
cuales contoda sinceridad el Gobierno Nacional

no tiene los recursos ni esta en capacidad de
hacerlo cuando hay un déficit de 6 billones de

pesos en el presupuesto nacional, por honradez

con el pais, por honradez con los pensionados,
por| honradez con el Congreso, le hemos pedido
alos Senadoresde la Comision Septlma que nos

‘permitan sustituir su proyecto por una. version

que esta a consideracion de la Mesa, en la cual
regresamos a los 272 mil millones que el Go-
bierno se considera capaz de afrontar, mas de
eso, honorables Senadores, seria una- irrespon-
sablhdad del Gobierno Nacmnal, por.que solos
no podemos,.los departamentos tampoco pue-

den, los municipios tampoco y €l sector privado,
con esta medida tampoco; entonces obhgados a

estas circunstancias y enfrentando Jla realidad de
las restricciones financieras, hemos presentado
una proposici(’)n sustitutiva que le ruego sefior
Secretario se sirva leer. S
Por Secretaria se da lectura a los artlculos

sustitutivos presentados por el sefior Minis-

tro de Hacienda y Crédito Publico:

' Dice la proposicion sustitutiva: al Proyécto
de ley “por la cual se establecen unos incremen-
tos especiales a las mesadas y se. dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Las pensiones de ]ubllacwn in--

validez, vejez y sobrevivientes del sector publi-
co del orden Nacional, financiadas con recursos
del Presupuesto Nacional, del Instituto de Ségu-
ros Sociales, asi. como de los pensionados de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con-

servando estos’ ltimos su’ régimen especial,

_tendra’m tres incrementos, los cuales se realiza-
ran: el primero de enero de los afios 1999, 2000

y2001; para el afio de 1999, el Gobierno incluir4
enel presupuesto de dicho afio la partida corres-

‘pondiente.

El incremento total, duran‘tg‘los tres afios
sera igual al 75% del valor de la diferencia

positiva al momento de la entrada en vigencia -

de esta ley, que resulte de restar del ingreso

inicial-de pension el irigreso actual de pension, -

en caso de que el resultado de aplicar dicho
porcentaje supere los dos salarios minimos, el
incremento total sera este ultimo monto de los

dos-salarios minimos; dicho incremento total se .

distribuira en tres incrementos anuales igua-
les, que se realizaran en las fechas aqui mencio-
nadas, si la diferencia entre el irigreso inicial
y el ingreso actual de pensiones es negativa,
no habra lugar a incremento.

Paragrafo 1°. Los incrementos especiales de
que trata el presente articulo se efectuaran una
vez aplicado el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, y para los pensionados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, se efectuaran
conservando su régimen especial.
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-« Paragrafo 2°. Para efectos de lo establecido
enla presente ley, se entiende por ingreso inicial
de pensién: El ingreso anual mensualizado, re- -
cibido por concepto legal y extralegal en térmi-
nos de salarios minimos delaépoca que percibid
el servidor, por concepto de la pension durante .
el afio -calendario inmediatamente sxgulente a
aquel en que se inici6 el pago de la misma. Asi
mismo, se entiende por ingreso.actual, el ingreso
anual mensuahzado por concepto legal y
extralegal, en términos de salarios minimos que
s¢ perciba por razén de la pension.en el afio
calendario 1nmed1atamente anterioraaquel enel
cual se realice el prlmer mcremento

. Parégrafo 3°. El'i ingreso anual mensuallzadO'
en términos de salarios minimos es 1gual al valor
de latotalidad de las sumas pagadas al pensiona-
do por mesadas pensionales durante el respecti-

"vo afio calendario, dividida por doce y expresa-

daensuequivalente en salarios minimos legales
mensuales vigentes en ese afio, para efectos de
este calculo, setomara latotalidad de las mesadas
pensionales pagadas entre enero y diciembre del
respectwo afo.

Esté leida la pI'OpOSlClOI‘l sustltutlva al ar-
tlculado

La Presndencla somete a cons1derac10n de

Ia plenaria el articulado sustitutivo del pro-

yecto presentado por el seiior Mmlstro de
Hacienda y Crédito Publico, y cerr ada su
discusién, pregunta: -

(Adopta la plenarla las modlﬁcacwnes pro-
puestas? ’

.Y ésta responde aﬁrmatlvamente

Por Secretaria se da lectura al artlculo de la
vigencia. :

La Presidencia abre la dlscusmn del arti-
culo leido y, cerrada su discusién, pregunta:

- ¢ Adopta la plenaria el articulo leido? -

Y éstos responden aﬁrmatlvamente '_ ‘

La Pr651denc1a mdlca ‘a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, Ia Presxdencla lo somete acon-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sién pregunta: :

¢ Aprueban los mlembros de la Corporac1on
el titulo leido? -

Y éstos e 1mpart§:n su aprobaci(')'n.
Cumplidos los tramites constituciona-

les, legalesy reglamentarlos, Ia Presndencla
pregunta .

()Quleren los Senadores presentes que el pro—
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y- éstos responden afirmativamente.

‘LaPresidencia concede el uso delapalabraal
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo _

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honerable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: '

Sefior Presidente, como se ha aprobado la

proposicién sustitutiva, desde luego se debe -
entender que fue negado todo el resto del
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articulado de la ponencia, pero como se han
hecho modificaciones y esto requiere de con-
ciliacién, pretendo sefior Ministro que esto se
aprobara hoy también; esta proposicién
sustitutiva en la Camara de Representantes,
para poder pedirle aqui al sefior Presidente del

Senado que'nombre en el momento la Comi-

sion de Conciliacion y que el sefior Ministro
lo pida en la Camara de Representantes. En-
tonces. le ruego sefior Presidente, por favor
que nombre la comision.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Victor Renan Barco Loépez, Alfonso
Angarita Baracaldo y Luis Guillermo Vélez
Trujillo, para que con la Comisién designada
por la Presidencia de la honorable Cdmara de
Representantes, concilien las discrepancias sur-
gidasen laaprobaciondel articulado al Proyecto
deley numero 147 de: 1997 Senado, 135de 1997
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia.

. Palabras del honorable Senador Mario Said
Lamk Valencia.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Said
Lamk Valencia:

Sefior Presidente, queria hacer alguna co-
rreccion en el proyecto que se aprobd, porque
dice que debe entrar en vigeéncia a partir de su
sancion, las leyes entran en vigencia a partir de
su publicacion, no de la sancion, por eso queria
que se hiciera en su momento la correccién
adecuada. :

LaPresidenciapreguntaalaplenariasiaprue-
ba la reapertura de la discusién del Proyecto de

ley niimero 147 de 1997y, cerrada su discusion,

ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
laplenariala proposicion de medificacion del
articulo final del proyecto, propuesto por el
honorable Senador Mario Said Lamk Valen-
cia, y cerrada su discusiéon pregunta:

¢ Adoptalaplenaria la modificacién propuesta?

" Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura nuevamente al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria y, cerrada su discu-
sion, pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporac10n
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: :

. ¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Mario Said Lamk Valencia.

Palabras del honorable Senador Mario Said
Lamk Valencia.

Conla velnia de l;a Presidencia hac euso de
la palabra el honorable Senador Mario Said
Lamk Valencia:

Teniendo. en cuenta la modificacién en el -

Orden del Dia, le solicito sefior Presidente, sea
tenido en consideracion el Proyecto de ley nu-
mero 66 de 1997 Senado y 292 de.1997 Camara,
por la cual se declara un monumento nacional y
se dictan otras disposiciones. Este proyecto lle-
va aproxunadamente unos dos meses largos,
casi tres meses en el Orden del Dia y no ha sido
tenido en consideracién y ademas, para que se
lea una proposicion aprobada en la Comision
Segunda del Senado de la Republica. Entonces,
es el proyecto que habla de un monumento
nacional.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la alteracién del Orden del Dia para
considerar el Proyecto de ley nimero 66 de 1997
Senadoy, cerradala discusion, ésta le imparte su
aprobacion. B

"Proyecto de ley nimero 66 de 1997 Sena-
do,292de 1997 Camara, por la cual se decla-

“ra un monumento nacional, y se dlctan otras

disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y

proposicion positiva con que termina el informe.
La Presidencia somete a consideracion de la

-plenaria la proposicion con que termina el infor-

me, y cerrada su discusion, €sta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

‘La Presidencia somete a consideracion de
laplenaria el articulado del proyecto,y cerra-
da su discusién, pregunta:

/Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto.
Leido éste ia Presidencia lo somete a con-

sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-

sién, pregunta:

JAprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legalesy reglamentarlos, Ia Presidencia
pregunta: : :

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro--

yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos reponden afirmativamente.

Proyecto deley namero 069 DE 1997 Sena-
do, 278 de 1997 Camara, por la cual se cele-
bran los cincuenta (50) afios de la Umverszdad
Industrial de Santander.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. '

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto,y cerra-
da la discusion, pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencialo somete a con- -
sideracién de la plenaria, y cerrada su-discu-
sién, pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacmn
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacién.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republlca‘7

Y éstos responden afirmativamente:

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Tito Edmundo Rueda Guarin' y José
Luis Mendoza Cérdenas, para que con la Comi-
sion Accidental designada por la Presidencia de
la honorable Camara de Representantes, conci-
lien las discrepancias surgidas en la aprobacién

“del articulado al proyecto del nimero 069 de

1997 Senado, 278 de 1997 Camara.

Proyecto de ley niimero 149 de 1997 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones en rela-
cion con el sistema financiero y asegurador y el
Mercado Piiblico de Valores y se conceden unas.
facultades.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el infor-
me vy, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion..

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la aprobacion del articulado del proyec-
to en bloque, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

‘Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
Calderén.

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Jaime Dussdn
Calderén:

Sefior Presidente, yo lo que solicito es que el
proyecto se vote articulo por articulo; este es un
proyecto muy -delicado, que a ultima hora no

puede uno terminar diciendo que se tiene que

votar un proyecto, que es muy delicado para el
pais 'y, entonces, aqui para el tltimo dia de la
plenaria del Senado de la Repuiblica vamos a
aprobar un proyecto. Yo pido que ese proyecto,
sefior Presidente, se explique y se vote articulo
por articulo y se conozca la posicion del sefior
Ministro de Hacienda sobre el tema.
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LaPresidencia concede el uso de lapalabraal

honorable Senador ponente, Luis Guillermo -

Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo' Vélez Trujillo.

Con la venia de laPresidencia hace uso de

la palabra el honorable ‘Senador Lu1s-

AGulllermo Vélez TI‘UJIHO‘

Pre51dente con todo respeto por el Senador

: Dussan, no estamos todavia en la votacion, ya
“llegard el momento oportuno.donde se vera si se
_vota en bloque o indiscriminadar.ente, o numé-
,rlcamente como él propone; este proyecto pri-
mero hay que.explicarlo, a ve: en qué consiste
qué es lo que vamos a hacer aqui, ademas este
proyecto se ha conversado y se ha buscado un
consenso sobre la materia més espinosa que trae
y en consecuencia hay modificaciones y por lo
tanto no se podria votar en bloque de ninguna
manera, porque votariamos unos articulos que
-N0S vamos a proponer sacar 'y que yo.en su
momento los enumeraré y diré qué contenido
tieneny por qué se sacan. En consecuencia sefior

" Presidente, yo creo que no es el momento de
juzgar si vamos a votar.en determmada manera -

0 en otra porqueé yo creo que lo primero es que
usted me conceda la palabra como ponente que

soy de este proyectoy, con mucho gusto,"dentro -

* delasintesis que usted quiere yo puedo informar
de que se trata y qué modificaciones:vamos a
hacer, despues resolveremos si se.vota.é no se
vota y si se vota en bloque. ~-:- - -y -

Este proyecto es mucho maés sencﬂlo de To

. que se puede estimar, porque tiene desde luego
un articulado un poco prolijo, pero la verdad es
que es un proyecto que se encamina casi que
directa y exclusivamente a agilizar los controles

que hay sobre las entidades financieras y, muy -

particularmente mirar cuéles son los requisitosy
condiciones para que las entidades financieras
sean aprobadas, o sea para que entrenal mercado
como dicen en este lenguaje y para aquellas
entidades financieras, también, unas condicio-
nes para ver como salen del mercado. En este
sentido de un lado se aumentan capitales, se
aumentan facultades- en’la Superintendencia
Bancaria para juzgar no solamente las socieda-
des que se pretendan constituir, sino sobre los
socios mismos y con respecto: a la salida .del
mercado, pues, se hace una nueva reglamenta-
cién recogiendo desde luego las buenas expé-
~ riencias que ha habido sobre la matéria con el

objeto de reglamentar la toma de posesién, y-

- liquidacién de los establecmnentos entonces
ese es basicamente el cuerpo del proyecto que
desde luego lo podré explicar y me propongo
hacerlo un poco.

Conlaveniadela Presndencla ydel orador
interpela el honorable Senador Rlcardo
Anibal Lozada Marquez: ~ - . / »

Nos esta-explicando la naturaleza y los pro-
positos de este proyecto tan.importante de ley y
aprovechando que esta aqui el Ministro de Ha-
cienda y la sefiora Directora de la Superin-
tendencia Bancaria, pues, yo quiero manifestar-

le unas inquietudes al respecto. Nunca.antes el

pais habia visto un descontrol, por decirlo asi, de

tasade mtereses tan altas, nunca hablamos visto
un comportamiento del délar en el techo de la
tasa bancaria y el gobierno peleando por que no
salga de esa banda, hay-una 1ncert1dumbre en el

. pais financiera, yo creo que es el momento en

esta sesion ultima del Senado de la Republica,
que el sefior Ministro de Hacienda tranquilice a
los colombianos de 1o que estd pasando en el
pais. Si, estamos en €pocas preelectorales defi-
nitivas, es muy cierto, pero-¢l Senador Vélez,

también nos podrla explicar-si este proyecto de
ley. puede servir-para lo que se nos viene en los’

proximos seis meses, porque yo.creo que aqui
van a resultar muchas entidades quebradas con
estosintereses y, tanto la Superintendenciacomo

‘todas las entidades del. Estado van a tener que

recurrir a medidas. extremas y a disposiciones
muy fuertes

. Por eso vale la pena que el Senador Vélez,
quién es el ponente de este proyecto y conoce de
esta materia también les explique al Senadoy al
pais por qué en los momentos en que estamos

:v1v1end0 nece51tamos unas exphcacmnes gran-

des, precisas, -serias de un parlamentario que
tiene un prestigio ganado que en materia finan-
cieraenel pais y que es ponente de este proyecto,
y también al sefior Ministro de Hacienda, apro-
vechando la defensa de este proyecto que me
parece que tiene origen en el gobierno, nos dé
unos minutos para que le explique al pafs qué va

apasar con estos intereses. Las gentes que estan

comprometidas con créditos comer01ales cudl
€s su futuro las gentes que estan comprome-

tidas conla vivienda también, cual es el futuro

de ellos, porque desafortunadamente como se

at6 el crédito de ld vivienda a otras formas de -

liquidacidn estas altas tasas de intereses van a
afectar a los créditos de la vivienda, ya afortu-
nadamente el sefior Ministro en la sesion pa-
sada nos decia o me decia, que se habian
eliminado esas sanciones que estaban hacien-
do las Corporaciones y la Corte Constitucio-
nal también sacé una disposicién muy sana en
ese aspecto

Sin.embargo el problema de los usuarids de
las Corporaciones sigue vigente y, si hay una
rebelion civil en estas tasas de intereses que
puede llegar a eso; yo -quisiera saber si este
proyecto prevé esas posibilidades, cuando se
quiebre una Corporacién de Ahorro y Vivienda
o se quiebre una entidad bancaria o cualquiera
de estas instituciones financieras de que habla
este proyecto, nosotros hemos visto que las
Cooperativas atraviesan por un momento de lo
peor también en su historia precisamente por
unas malas inversiones, que en determinados
institutos oficiales se lograron hacer y no hubo
laentidad fiscalizadora quefuera capaz. Por eso,
sefior Presidente, haciendo uso de este control
politico que nos corresponde enel Senado de la

~Republica, yo qulero plantear esa inquietud, que -
se le diga aqui al pais, cudl va a ser la entrega de

este gobierno al préximo, cualquiera que sea
cOmo se le van a entregar sus finanzas publicas
y si este proyecto puede contribuir en algo a
calmar la situacion de incertidumbre que se
cierne sobre Colombia, muchas gracias sefior
ponente y muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente,doctor Luis Guillermo Vélez
Trujillo: ' Co

Gracias sefior Senador yo creo que es-muy
importante todas las consideraciones queusted
estd haciendo son bienimportantes realmente, y
ademas muy actuales. Yo.creo que al finalizar la
discusion ya de lo que es propiamente el proyec-

.to, si'el Ministro lo tiene a bien, me imagino qtie

el mejor que yo, incluso puede lanzar una Opl-
nién o un pequefio analisis o un gran analisis si
¢l quiere, sobre la situacion actual ‘particular-
mente la situacién monetaria y crediticia que a
decir verdad comparto con usted . puede crear
una hecatombe en el pais, una hecatombe econd-
mica, eso es culpa del Barico de la Republica,
aqui en el pais no han podido asimilar la idea de
que el Banco es auténomo y por.eso le echan la

. 'culpa a todo el mundo sin saber exactamente a

quién. Yo personalmente creo que deberiamos
traer aqui al Presidente o al Gerente del Banco el

doctor Urrutia, al doctor Junguito;, al. doctor

Kalmanovitz que son los tres nombrados del

séfior Rudolf Hommes que todavia siguen. ma-

nejando la politica monetaria cambiaria y
cred1t1c1a,‘ dentro de los esquemas.de la aper-
tura indiscriminada; pero eso seria motivo de
otro debate o al terminar este honorable Sena-
dor, porque yo qulslera referirme, fundamen-
talmente en principio a lo que es mi deber en
mi calidad de ponente al proyecto y decirles
en que consiste y qué se va a excluir y qué se

‘ha conversado con los articulos que se.han

considerado polemlcos

De manera que si me lo permlte posterlor-
mente podemos hacer un analisis mas completo
sobre la situacion general econdmica, el proyec-
to, como les digo esta basicamente encaminado

‘a agilizar y desde luego a poner ciertas cinchas
-en cintura a todo el sistema precisamente. para

tener la cautela y tener las facultades necesarias
para ejercerla en el evento de que se-presenten

lasquedice el doctor Rlcardo Lozadatodas estas

dificultades financieras que pueden presentarse
y de hecho ya hay algunas que estan indicando,

algunas entidades que estdn indicando dificulta-
des. En ese sentido basicamente se aumentan los
capitales de todas las entidades que se constitu-
yen sean Bancos, Corporaciones, Corporacio-
nes de Ahorro y Préstamo, Compaiiias Financie-
ras, etc., se aumentan y se les creauna norma es
para que mantengan un capital siempre perma-
nente, es decir, que tengan un capital siempre
nivelado con ¢l indice de precios al consumidor
para que no se deterioren €sos capltales porque
premsamente cuando alguria de estas entidades
tiene un percance van a ver y esos capitales ya
son ruinosos en comparacion’la realidad del
respectivo momento, hay otras cosas que tienen
interés que son las siguientes: las inversiones de
compafiias de seguros y de capitalizacion se da
una autorizacion al gobierno para que las fije,
pero en qué consiste esto, que las compaiiias de
capitalizacion. y las aseguradoras tienen como
ustedes saben un régimen de inversiones que es
reglado por la ley, no por un Decreto, y en
consecuencia se estima conveniente que en vez
de ponerle una camisa de fuerza desde ya aqui,
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le demos esa facultad expresa al gobierno para
que la ejerza en seis meses y haga una revision
de las inversiones a que estan hoy obligados, no
obligados, pero que las que estan en el marco en
que pueden hacer las inversiones estas dos enti-
dades, tienen también una cosa importante que
es el régimen de las corporaciones financieras,
se amplia el objeto social de las corporaciones
financieras ampliando el concepto de empresa,
porque hoy por hoy es restringido a la empresa
como la concibe el Codigo.de Comercio.

Aqui va realmente la empresa como la orga-
nizacion para una gestién economica. En conse-

‘cuencia, incluye todas las formas de fiducia,

Joint Venture, sociedad unipersonal, etc., todas

estas figuras nuevas que ya se conocen por el

c6digo. Se hace que las compaiifas de
financiamiento comercial puedan, todas, hacer
leasing, actualmente hay unas especializadas en
leasing y otras que né son especializadas en
leasing, aqui queda que todas puedan ejercer el

 leasing. Igualmente, se establece a peticién de
‘las Corporaciones de Ahorro y Vivienda de la

agremiacion que ellos tienen, se establece que
las Corporaciones puedan hacer operaciones
indiscriminadamente en Upac o en pesos, de
manera que actualmente puedan hacer creo que
es un 40 y pico por ciento en pesos y el resto en
Upac, entonces queda que el ciento por ciento
segun vaya dando la operacion del mercadoy le

“sea conveniente puedan hacerla indistintamente

en.la unidad de valor constante o que la puedan
hacer en pesos eso también estd incluido. Esta
incluido unarticulo sobre el Banco Cafetero con
el objeto de que el Banco Cafetero que esta
arreglado en sus estatutos por Léy Decreto y por
Ley, pues, por eso hay que ponerlo en esta ley,
tenga unas modificaciones en el estatuto con el
objeto de que pueda asociarse con un socio tanto
nacional como extranjero y pueda seguir el
camino de la competencia que le han trazado los
otros bancos en el mercado.

Hay también, como una cosa nueva, una
organizacion de lasreservas de Finagro para que
estas reservas de Finagro eéstén perfectamente

clasificadas, cuales tiene que responder por las-

quiebras, por decirlo asi, no es el término tan

exacto como en el Cédigo de Comercio pero -

pararesponder por las quiebras en compaiiias de
seguros y de bancos,.otro sector de las reservas
tiené que independizarse y montar sus propias
reservas para la de los riesgos profesionales,
para la de las pensiones, para lo de seguros en

. general del régimen que corresponde al régimen

de la Ley 100, entonces quedan separados en
cuatro grupos, segun sean los riesgos que se
estén dando en la naturaleza de las operaciones
y de lasentidades que vayanarecurriral Fogafin,
se le dan unas atribuciones naturalmente como
queda explicado a la Superintendencia Banca-
ria, a la Superintendencia de Valores, se organi-
zaalgo del régimen administrativo concerniente

‘a estas entidades con base precisamente en las

facultades que se le dan y para que las ejerzan y,
ademds, a los fondos ganaderos, se les permite
acceder en cupos de redescuento a Finagro, cosa
que consideran muy saludable en el sector
agropecuario, en cuanto Finagro tiene plata y el

sector estd muy bajamente cubierto, entonces
esa es una innovacién que hay aqui.

Esto es una cosa pues més o menos dijéramos
de carpinteria, se ha estudiado con mucho juicio,
se ha estudiado con los gremios, se ha estudiado
con las Superintendencias, se ha estudiado con
el Ministerio. Entonces, paso a referirme a los
articulos de controversia si ustedes me permi-
ten, que son probablemente los que vale la pena
sugerir modificaciones o eliminaciones, o lo que
tengaa bien laplenaria. Hay un articulo que pide
la fusiéon de la FEN con el IFI, la idea era montar
una especie de superbanco que ademads, de las
funcionés que actualmente tiene el IFI como
Corporacion y la FEN en sus créditos energéti-
cos pudiera atender también como Banco de
segundo piso, o sea el redescuento de la cartera
de las cooperativas, el sistema cooperativo esta
muy mal que lo saben todos hay algiin fen6meno
en cosas de finanzas que opera como el efecto
domind es muy peligroso, entonces se habia
considerado eso, pero resulta que probablemen-
te la concertacion a nivel del alto gobierno pues
resulté un poco floja, porque pese a que se habia
concertado entre el Ministro de Hacienda y el
Ministro de Minas la verdad es que los Institutos
mismos que entran en juego como el [FI como la
FEN, pues no estaban realmente incluidos en
ese tipo de conversaciones previas, entonces eso
ha causado un poco de duda sobre el articulo y,
por eso yo me permito retirarlo.

Si quisieran alguna explicaciénposterior, se
podria ahondar en ese aspecto, otro articulo
controversial, el mas controversial,el que no
hace referencia a la Caja Agraria, pero los se-
fiores del Sindicato de la Caja Agraria supusie-
ron que podia constituir una amenaza laterite,
contra la estabilidad y sobre todo contra la

- existencia de la Caja Agraria, ese articulo era

muy sencillo, era otorgarle a Finagro la posibi-
lidad de ser Banco de primer piso, es decir que
pudlera directamente prestar al sector agrope-
cuario y asumir los riesgos respectivos, se con-
siderd que eso era una cosa util, toda vez que el
crédito agropecuario estd muy escaso, muy mal
atendido en general, que se ha retirado el Banco
Ganadero, porque se oficializd que la Banca
Comercial no le quiere entrar al campo porque
no le es rentable, y es un poco riesgoso en su
cartera, en consecuéncia se habia considerado
que esto de Finagro, que ademas tiene plata y
que no la ha colocado porque no tiene esos
instrumentos pudiera ser los sefiores de la Caja
Agraria, los del Sindicato basicamente dicen
que si de pronto ese articulo queda vivo, lo
pueden eventualmente aplicar para reemplazar
subrepticiamente a la Caja Agraria, yo no era
partidario de esa interpretacion, por mas bien
hubiera sido una solucién para la Caja Agraria
en este momento, porque la Caja Agraria esta
muerta, debe hasta la camisa, la Caja Agraria
esta con 200 mil millones, 200 mil millones en
el Fogafin dio una pérdida de 100 mil millones,
tiene un pasivo pensional que va llegando al
billén de pesos. Con mucho gusto, pero quiero
primero retirar el articulo.

A solicitud del honorable Senador Tlto
Edmundo Rueda Guarin, por Secretaria se da

lectura al informe de mediacién que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes
de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacién del Pro-
yecto de ley nimero 069 de 1997 Senado, 298
Camara, por la cual se celebran los cincuenta

(50) akos de la Universidad Industrzal de

Santander.

La Presidencia abre la discusién del informe
leido y, cerrada ésta, el Senado le imparte-su
aprobacion.

Acta de conciliacion
Santa Fe de Bogotd, D. C., 9 de junio de 1998

Apruébase el articulado y texto aprobado en
el honorable Senado del Proyecto de ley nimero
069 de 1997 Senado, 278 de 1997 Camara.

Honorables Senadores,

Tito Edmundo Rueda Guarin, Jose Luls
Mendoza Cardenas.

Honorable Representante,
' Jorge Gomez Celis.

La Presidencia dispone que se contindie con
la discusion del Proyecto de ley niimero 149 de

1997 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo. ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al honorable Senador Luis
‘Guillermo Vélez Trupllo-

Bueno, en consecuencia, yo propuse que los
dineros de Finagro se prestaran como banco de
prlmer pisoy que bien pudiera utilizar una cosa
que si tiene preciosa la Caja Agraria, un activo
-muy importante, que es sured, es una red exten-
dida en toda la Republica, que llega a todos los
contornos de nuestra geografia, y en consecuen-
cia puede intermediar muy bien este crédito; en
consecuencia, que se utilizaran esos fondos de
Finagro, en convenios con la Caja Agraria para
que pudieran hacer la prestacion a otras entida-
des. Lo del articulo resulté polémico también,
hubo pues muchas conversaciones con el sindi-
cato, hubo conversaciones a nivel de los Minis-
tros y, sobre todo que quedoé incluido en un
acuerdo que se hizo con el Sindicato de la Caja
Agraria, un acuerdo que fue firmado por el
Gobierno, donde piden respetuosamente, cosa
que lo agradezco mucho, como digo realmen-
te es un proyecto que lo traigo yo en la ponen-
cia, que si yo tengo la consideracion para
retirarlo porque les puede resultar en el mo-
mento inconveniente.

Yo estudie la cosa, y realmente me doy cuen-
ta que la Caja Agraria no necesita un articulo
sinounaley, y que eso va a ser materia importan-
te, que va a ser materia gruesa, de grueso calibre
para probablemente la proxima legislatura, an-
tes de que esta Entidad entre en articulo mortis.

De manera que, evidentemente, veo que cabe
la posibilidad de retirar el articulo, o por lo
menos de posponerlo, para discutirlo al final si
austedes les parece porque puede haber algunas
opiniones contrarias, pero mi propuesta es reti-
rar el articulo por las consideraciongs hechas y
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muy particularmente, porque veo que si vamos
a tratar el tema Caja Agraria y no Finagro, que
era el que tratdbamos tinicamente, pues enton-

ces tenemos que tratar lo de Caja Agraria a

fondo, a fondo, porque la Caja Agraria hoy, es
una entidad un poco competitiva, tiene un atraso
tecnologico de 20 afios, la Caja Agraria, yo por
lo menos no la concibo simplemente como un
" Banco, es unalnstitucién del sector agrope’cuario
que bien podrla tener todas las secciones agrico-
las, la seccion bancaria, la seccion de seguro,
que entiendo que se la han-quitado, que tuviera
la seccion de provision agricola, todo este tipo
de cosas, almacenes de deposito, etc., entonces
_ese es un articulo. '

Con la yvenia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
.Escobar Aviléz:

No es necesario, que se discuta aqui en el
honorable Senado, la problematica y la situa-
_ cién financiera de la Caja Agraria, para entrar a
estudiar-.el articulo que trata sobre el estableci-
miento de banco de primer piso a Finagro para
poder a que el sector agropecuario acceda al
crédito directamente.

Yo pienso que es trascendental e importante
en este momento de depresion que vive el sector
agropecuario, por eso le sugiero, muy respetuo-
samente que lo incluyamos dentro de los articu-
los que vamos a votar, independientemente de
Caja Agraria, porque entre otras cosas la
intermediacién puede ser pluribancaria, es de-
cir, que por intermedio de todos los bancos, atin
masdelas corporac1ones se puede acceder aesa
intermediacion, gracias sefior Presidente.

‘Recobra el uso dela palabra el honorable
“Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Si honorable Senador, yo le.propongo que
para efectos de economia, de tramites legislati-
vos, dejemos el articulo para el final, porque
vamos a ver si podemos aprobar un bloque, y
mirar qué se elimina y como ese articulo es
realmente controvertido y tiene gente a favor y
en contra, pues ese lo podriamos someter a una
discusién y a una votacion eventualmente, de
manera que si usted me permite yo retiro, por
ahora, el articulo de este cuerpo que estamos
discutiendo, con el objeto de que al finalizar
volvamos sobre él, para ver si definitivamente la
Plenaria lo retira o no. :

Permitanme un poco de orden en esto, vamos
a abrir la discusion y a discutir todo lo que sea
necesario, pero hagamoslo al final para que haya
espacio, porque lo otro es una cosa que no tiene
controversia ninguna, entonces déjenme termi-
nar con los articulos que vamos a eliminar.

Se propone eliminar el de la Fen, Ifi ya dilas
razones, eso eliminaria los articulos 58 y ¢ el 59
que se refieren a ese punto, quedarian elimina-
dos en Ia propuesta que hago. El articulo 10 que
dice: Que las corporaciones financieras no po-
dran captar dep6sitos a la vista, entonces vamos
aeliminarlo, también, porque la verdad es que es
- una actividad que vienen practicando y esta en
altos volumenes la cifra y, en consecuencia,
consideramos perturbador que mientras por un
lado le abrimos la oportunidad por ampliar el

objeto social estemos quitandole una operacion
que la han venido desarrollando como normal,
asi conceptualmente, por tratarse de una entidad

financiera y tal, haya alguna razon para pensar.

en él, pero ese seria otro articule que es el 10.

Elde Flnagro pues si quiere, que es el articu-
lo'65, si quiere ese lo dejamos para el final. El
articulo 16, es un articulo que viene sobre las

cooperativas, que se propone no eliminar, sino -

simplemente trasladar de sitio, para que sea
considerado mas como una medida preventiva
hacia las cooperativas de ahorro y crédito y

“hacia los.'bancos cooperativos que como un

permiso’a ellos y es un articulo, que reza asi,

estaria, pues, incluide en el sitio donde estan

incluidas las tomas de posesiones y liquidacio-
nes delos establecimientos financieros como

una medida preventiva, -y dice: adiciénase el -

articulo 113 con los siguientes numerales, con-
version de entidades financieras cooperativas,
las instituciones financieras de naturaleza coo-

perativa sujetas al control y vigilancia de la

Superintendencia Bancaria con el fin de preve-
nir o enervar una causal de toma de posesion, se
vé que es una medida puramente preventiva,
podran convertirse en sociedades andnimas con
autorizacion previa de la Superintendencia Ban-
caria mediante reforma estatutaria adoptada por
su-asamblea general, en este caso.

Los asociados recibiran acciones en propor-
cién a sus aportes en la fecha de la respectiva

asamblea que determine la conversién. -Una -

medida muy buena, muy sana, muy actual, que
le va a salir al paso a muchos fenémenos que se
van a presentar en esta materia de las cooperati-
vas como lo adivinaba aqui o lo intuia el Senador
Ricardo Lozada, es una medida preventiva ape-
nas elemental, pues, si de pronto se quiebra
alguna de estas instituciones en vez de entrar a

" liquidarla con el sistema que se ha adoptado, en

vez de entrar en esa forma, pues se le dé la
oportunidad de que se convierta en una entidad
comercial porque puede tener socio, o puede
tener comprador y, en consecuencia, evitarnos
el descalabro de una liquidacion que general-
mentetiene los inconvenientes de devolucionde
dinero como ustedes conocen; entonces €sa se-
ria la otra modificacién; y han pedido adicionar
un articulo, que es el siguiente, articulo nuevo,
este es para que las sanciones que tienen los
aseguradores cuando no pagan dentro de un mes
los siniestros, pues tengan que pagar, desde

luego una multa pero se modifican un poco y,.
ahora le explico en que se modifican los niveles-
de la multa; el asegurador estara obligado a

efectuar el pago del siniestro dentro del mes
siguiente a la fecha en el que el asegurado o
beneficiario acredite atin extrajudicialmente su
derecho ante el asegurador de acuerdo con el

articulo 1070, vencido este plazo, aqui faltaria -

decir 1070 de qué cédigo, no, vencido este
plazo el asegurador reconocerd y pagara al
asegurado o beneficiario ademas de la obliga-
cién a su cargo y sobre el importe de ella un
interés moratorio igual al certificado como
bancario corriente por la Superintendencid
Bancaria aumentado en la mltad y no en el
doble como ahora.

Pero este articulo 1077 es del Cddigo, para
dejarlo de una vez, debe ser del Cédigo de
Comercio, si, entonces que quede con la espe-

cificacion de que el articulo 1077 es del Codi--

go de Comercio. Como habia una modifica-

cioén en lo de la Caja Agraria, porque se pedia.
eliminar el articulo que es lo que vamos a -

discutir después.

Con la venia del Presidente y del Orador,
interpela elhonorable Senador Jaime Dussin
Caldero6n: :

Sefior Presidente, yo veo este proyecto muy
enredado y en las explicaciones que estan ha-

ciendo por parte del Ponente es como aclarando

una interpretacion de didlogo y, ademas, tene-
mos un problema sefior Presidente, no tenemos
qudrum para votar un proyecto de trascendencia
como éste, y entonces sencillamente tenemos
tiempo, este es un proyecto que hace transito no
tiene ningun problema, creo que ya votamos un
proyecto fundamental que estaba pendiente que

era el problema de los pensionados, tendremos

tiempo en el otro semestre sefior Presidente de
analizarlo, por lo tanto al no existir quérum, yo
le pido sefior Presidente, que no sigamos deba-
tiendo proyectos de ley porque no es legal.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de;

la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Muy seria y es, lo del ' Fondo de Salud del

~ Congreso, qué van a hacer o no nos descuentan

0 NOs prestan servicio, pero esto que nos estén
quitando a nosotros la plata y resulta que a uno
no lo atienden con los medicamentos, sefior
Presidente, qué estd pasando entonces con la

plata que nos descuentan, a mi me tiene muy

preocupado porque a ninguno de nosotros y el
meédico jefe hace todo el esfuerzo, pero resulta
que lo ve a uno un especialista, le recetan las
medicinas y no las pueden dar, porque no esta
autorizado, esos 600.000 pesos que pagamos
cada Senador qué se hace sefior Presidente,

-arreglen el problema del Fondo, entonces no

pueden descontar ese dinero sefior Premdente
muchas gracias y perdone.

La Presidencia interviene para aclarar:
Honorable Senador, para informacion de los

honorables Senadores con motivo del fallo dela.
Corte y a solicitud de la Directora del Fondo se-

hizo una reunion por parte de la Comision de
Administracién y se convino en solicitarle al
sefior Presidente de la Republica, que por viade
un decreto presidencial, se pueda llenar el vacio
que en estos momentos se presenta, al que usted

hace alusion mientras a partir del 20 de julio se

procede a presentar un proyecto de ley que deje
de una vez por todas clarificada la situacion al
respecto de los honorables Congresistas.

El Senador Barco, para satisfaccién ya que
sé, que es una preocupacion que nos embarga a

todos, entonces le voy a solicitar al Senador

Barco que nos dé una rapida explicacion.

JEDE
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Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez: '

. Sefior, particularmente Senador interpelante,

recuerda usted que en una sesidn conjunta de las
Comisiones Terceras y Cuartas se nombr6 una
Subcomisién, esa Subcomision acudio a instan-
cias, entre otras la Superintendencia de Salud y
hoy que vino el Superintendente a rendir infor-
me a uha Subcomisiéon relacionada con
Caprecom, manifestd que ya esté listo el texto

del decreto, pues un borrador y que lo traeré para:

que lo analicen quienes forman parte de la Sub-
comision, en ese decreto se establece un régi-
men complementario, como el que tienen los
de Telecomunicaciones, para poder reclamar
determinados medicamentos por fuera de los
genéricos, o sea que si un Senador o yo, que
serd el caso, necesito viagra, me la puedan
suministrar, ese es el régimen complementa-
rio y ninguno otro.

En otras palabras que si uno tiene también

una acidez no tenga que comprar hidréxido de:

aluminio o no le receten hidréxido de aluminio
- sino milanta que es'lo que hacen con los de

telecomunicaciones, pero el otro aspecto, que si
queda claro en el decreto, es que tenemos que

contribuir porque el arco toral de la sentencia de

la Corte, es que nosotros teniamos un régimen
de excepcion y no participdbamos dentro de la
solidaridad que establecio la Ley 100 y, que
campea en la Constitucién Nacional del 91,
puede que no sea muy del agrado nuestro tener
que contribuir, pero eso es lo que dispone y lo
que necesariamente tiene que disponer el decre-
to porque no se puede apartar de la sentencia de
la Corte, eso debe quedar resuelto amas tardarla
semana entrante segin el Superintendente que
conoce como pocos muy bien el tema.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorble Sendor Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Presidente, simplemente de acuerdo con lo
que esta sugiriendo el Senador Vélez que se

_excluya de la votacion del bloque de articulos el
articulo 5°y el articulo 13, yo tengo unas modi-

ficaciones bastante pequeiias y las he consulta-.

do tanto con el sefior ponente como con el sefior
Ministro de Hacienda y por consiguiente en el
bloque de articulos que se vaya a votar que se
estudien los articulos 5°y 15.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, mterpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora: -

Sefior Presidente, era simplemente para decir
que continuaramos como vamos, dando los ar-
ticulos y conciliando alla con los ponentes,
no mas.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorble Sendor Luis Guillermo Vélez Trujillo

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Véiez Trujillo:

Senador Moreno, le agradeceria que me tra-

jera esos textos porque los podemos incluir de .

una vez, ya usted me habia hecho ese comentario
y el sefior Ministro no tiene objecion a ese
particular, de manera que yo creo que se puede
perfectamente hacer la sustitucion.

La Presxdencna interviene para un punto
de orden: .

Exctseme Senador, que si algin otro Sena-
dor tiene algtin otro articulo que considere con-
veniente excluir para ‘efectos de poder votar el
resto del articulado, yo le ruego el favor que lo
haga.conocer.

Recobra el uso de la palabra el imnorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Lo que propone el Senador Moreno es muy
sencillo, que el articulo 15 quede “para la reali-
zacion de las operaciones de Leasing, las com-
pafiias de financiamiento comercial podranreci-
bir créditos de los establecimientos de crédito.

La adquisicion de activos por parte de las
compafiias de financiamiento comercial para
realizar operaciones de [.easing operativo, s6lo
podran financiarse con recursos propios o pro-
venientes de préstamos de los establecimientos
de crédito, o sea, que simplemente les permite a
los establecimientos-de crédito, que le presten a
las compafiias de financiamiento para que a su
turno estas presten en Leasing.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Marcelo
Torres Barrera:

Para que el Senador Vélez nos aclare por
favor, side los articulos que estan siendo exclui-
dos esta incluido el de' Finagro, como habia
anunciado, es decir, para que el Senador Vélez
aclare si entre los articulos que estan, que se
excluyen de la votacion se 1ncluye también el
referente a Finagro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Yo he propuesto honorable Senador que en
mi calidad de ponente, que ese articulo sea

eliminado, eso estd clarisimo; ahora una vez

finalizada la discusion de estos articulos como
yo soy simplemente un proponente, pues desde
luego se abrird una discusion y una votacion a
ese respecto, peto esa es la posicidn del ponente
en consecuencia ese articulo yo le propongo a la
plenaria que sea retirado.

Un articulo con el aval del Mmlstro que son

el segundo de la inquietud del Senador Moreno

“Las inversiones de los establecimientos de cré-
dito en acciones y bonos obligatoriamente con-
vertibles en acciones que no se ajusten a lo
dispuesto en el presente estatuto, deberan enaje-
narse en un plazo maximo de 3 afios contados a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, salvo
que se trate de inversiones realizadas en cumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley 18 de 1995, en
cuyo caso las mismas deberan de desmontarse a
mas tardar dentro de los 5 afios siguientes a
aquel en que se haya hecho la inversion™.

Firmado por el Ministro es una cosa
procedimental de plazo, no tiene mayor proble-
ma me imagino yo. '

Entonces con esto yo le pido sefior Presidente
que se someta a votacion el -cuerpo de este
articulado, con las modificaciones propuestas y
que se pase inmediatamente a mirar el articulo de
Finagroy yo pido el uso delapalabra paraexplicar-
lo un poco mas que se vote, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael procedimiento para votar el articulado,
en el cual se votara el articulado del proyecto en
bloque con los articulos nuevos que tiene con-

-senso, excluyendo algunos articulos que tiene

discusién y, cerrada la discusion, la plenaria
acepta el procedimiento. , _

La Presidencia concede el uso dela palabraal
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, se excluye el articulo 10,
las corporaciones financieras no podran cap-
tar depositos a la vista, o si se podran captar,
articulos 58 y 59, esos dos fundamentalmente,
porque el tercero que se eliminaria en mi
propuesta es Finagro, pero vamos a tratarlo
después, lo otro no se ha eliminado pero si
usted me permite procedo a leer cuales se
modificaron y-cuéles son nuevos, estos son
eliminados esos dos.

"Entonces los articulos modificados son: el
articulo 15 que es el de Leasing que ya queda .
claro esto es modificacién, y se incluye un
paragrafo transitorio que es el de los plazos de
los bonos como paragrafo es nuevo ese para-
grafo, como nuevo también se incluye el arti-_
culo del Senador Barco sobre el articulo 1080
del Coédigo del Comercio, que establece el
nivel de sancién y un interés moratorio basi-
camente con el objeto de que se.sancionen las
aseguradoras que no paguen los siniestros en
un mes, eso es todo sefior Presidente se some-
ta eso a la aprobacion y procedemos a lo de la

. CaJa Agraria.

Con la venia de la Presidencia y del Ora—
dor, interpela el honorable Senador Elias
Antonio Matus Torres:

Si sefior presidente, sefior Presidente eritien-
do que el pacto de caballeros a que llegé el sefior
Ministro de Hacienda con el Senador Dussan se
extiende no solamente a este importante proyec- -
to sino a todos los deméas proyectos que hay en
el orden del dia, es correcto esa apreciacion
sefior Presidente, vamos a votar también los
demds proyectos que puede.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, la plenaria es sobera-
na para decidir hasta que horas trabaja, estan
los otros proyectos en el orden del dia y desde

luego evacuado este se continuara con el or-

den del dia.
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A solicitud del honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca, la Presidencia indica a la
Secretaria llamara lista para verificar el quérum.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
informa que han contestado a lista 37 honora-

bles Senadores, por lo tanto no seregistré quérum

para decidir.
En el transcurso de la s¢sion fueron dejadas

en Secretaria las siguientes constan01as para que
sean insertas en el acta. :

Constancia de voto negativo

Proyecto de ley nimero 119 de 1997 Sena-
do, 078 Camara, por el cudl se regula el marco

de la Economia Solidaria, se crea la Superin-

tendencia de la Economia Solidaria, el Fondo

de Garantias Especial pard las cooperativas

financieras y de ahorro y crédito, se dictan

normas sobre la actividad financiera de las |
entidades de naturaleza cooperativa y se expi-

_den otras disposiciones.
» Este proyecto lo voto en forma negativa, por

cuanto enel articulo quecreala Superlntendenma '

de la Economia Solidaria como organismo ads-
crito al Ministerio de‘Hacienda y Crédito Publi-
"co, establece dentro de sus Ob_]ethOS y finalida-
des funciones de control, inspeccion y vigilan-

ciaque atentan contra la autonomia de la gestién -

administrativa que las cooperativas multiactivas
o integrales con seccion de ahorro y crédito y
. cooperativas ahorro y crédito deben tener como
la fijacién del monto de las contribuciones que
estasentidades deben pagar ala Superintendencia
para atender sus gastos de funcionamiento, dis-
posicidn de acciones para obtener el pago opor-

tuno. de las mismas, ordenar -la remocion de.

directivos, administradores, miembros de junta
devigilancia, representantes legales, revisor fis-
cal y funcionarios o empleados de las organiza-
ciones solidarias y ordenar la cancelacion de la

inscripcion correspondiente, lo cual rifie con el.

espiritu de la ley en el sentido de que el Estado
garantizara el libre desarrolio de las entidades de
Economia Solidaria mediante el estimulo, pro-

mocion, proteccion y vigilancia sin perjuzczo de

su natural autonomia.

* En la creacion del Fondo de Fomento dela
Economia Solidaria, Fones, a pesar de que su
afiliacion serd voluntaria, se créalanecesidad de
participacion por parte de las cooperativas para
poder tener acceso a los créditos para proyectos
de desarrollo, creando como opcién que las
organizaciones de la economia solidaria podran
destinar parte-de los fondos de:educacién y
solidaridad como aportes y-contribuciones al
Fones, en contravia a lo establecido en la filoso-

fia cooperativa, sobre el retorno que en materia

de capacitacion y solidaridad se debe brindar a

‘los asociados a estas entidades como contribu-.

cién al desarrollo integral del ser humano y
apoyo todo tipo de siniestros, que entre otras
cocas es deber del Estado brindar.

 Las inversiones de-tipo tecnologico que
deben hacer las cooperativas, para cumplir con
las exigencias de la ley, las coloca en situacion
econdmica dificil, sin contar con los aportes
-sociales minimos que las cooperativas financie-
ras, de ahorro y crédito, multiactivas e integrales

con secciones de.ahorro y crédito deben tener, lo
cual implica la desaparicion de muchas de ellas.

Firmado por, o
Marcelo Torres Benavides,
Senador de la Republica, MOIR.
Santa Fe de Bogota, junio 9, 1998. '
Voto negativo al Proyecto deley 147 Senado,

1997 que establece un incremento a las mesadas -

pensionales de algunos servidores ptblicos.

1. Porque excluye de este beneficio a los
trabajadores de las entidades territoriales, de-
partamentales, distritales y municipales.

2. Porque excluye al Magisterio y a Ecopetrol.
: Marcelo Torres,
Plenaria del.Senado, junio 9, 1998

% % ok

Santa Fe de Bogota, D. C. » T0ayo 26 de' 1997
"Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General
--Honorable Senado de la Republlca

Santa Fe de Bogota, D. C.

Apreciado doct_or: -
Por medio de la presente me dirijo a usted

para hacer la siguiente aclaracion:

1. En la Gaceta numero 49 del Congreso, de
fecha martes 28 de abril de 1998, pagina 31
aparecen simultdneamente dos (2) cumplidos de
comision del viaje que debidamente autorizado
por el Senado de la Repuiblica, realicé en compa-
fiiadelos Senadores Amilkar Acostay Hernando
Pinedo a la ciudad de Seul, Corea, para asistir a
la VI Asamblea General del Foro Parlamentario
Asia-Pacifico, FPAP, con fecha del tres (3) al
trece (13) de enero de 1988.

2. Que como lo indica la constancia expedida
por el Embajador de Colombia ante laRepublica
de Corea permaneci en la ciudad de Setl del
cinco (5)al once (11) de enero de 1998, de acuerdo
con lo estipulado en la respectiva comision.

. 3. Que simultaneamente aparecen en la Ga-
ceta otro cumplido de una supuesta permanen-
cia mia en el Japon, del sabado tres (3) al sébado
diez (10) de enero de 1998.

. 4. Que debe haber un error al respecto puesto
que como lo indica mi pasaporte no registro
entrada ni salida al Japon, en esa ni otra fecha,
pues no he tenido'la oportunidad de conocer ese
importante pais.

5. Le ruego que se publique en la Gaceta del
Congreso esta aclaracion.

Cordialmente, . ..
‘ Gustavo Galvis Hernandez,
Senador de la Republica.

~ {Fuera la injerencia gringa de las eleccio-
nes presidenciales de Colombia!

Constanciapresentada por el Senador Marcelo
Torres del MOIR en la sesion plenaria del Senado
de la Republica del 9 de junio de 1998.

Debido a que el ganador de la primera vuelta
de las elecciones’ presidenciales resultd ser
Horacio Serpa Uribe, afloraron importantes re-

velaciones y siguen teniendo lugar diversos y
graves hechos en el proceso elecc10nar10 del
nuevo presidente de Colombia.

1. Resulta altamente significativo que todas
las encuestas que.antecedieron la primera vuelta
hubiesen coincidido en otorgarle el triunfo, con

" mucha o poca ventaja, al candidato Andrés

Pastrana Arango. Al ganar Serpa en las eleccio-
nes del 31 de mayo quedd demostrado, en las
actuales condiciones del pais, no sélo el fracaso
de las encuestas como instrumento de pronostl-
co politico sino su parcialidad mamﬁesta 1nsp1-
rada en el clima prevaleciente para apreciar los
hechos y personajes de la politica que han im-
puesto el ‘modelo neoliberal y el intenso
intervencionismo de Estados Unidos.

2. El ex Ministro Néstor Humberto Martinez
Neira, ha acusado al ex Ministro Horac1o Serpa
de ser coautor del llamado narcémico” causan-
te del farisaico y progringo escandalo promovi-
do en su hora por la mayoria de los medios de

comunicacién de masas. Aqui lo de destacares =

que quien fuera titular del Ministerio de Justicia
tras haberse desempefiado como funcionario del -
Banco Mundial, y es hoy. beligerante partidario -
de la candidatura pastranista, echa mano en el
debate presidencial del arsenal de argumentos
que durante el transcurso de la crisis politica
nacional han sido esgrimidos por Estados Uni-
dos y sus agentes en el pais, en pos de sus
oscuros designios intervencionistas. Y lo de
deplorar, la inconsecuente actitud del candidato
Serpa, quien en vez de defender sin ambages el
debido proceso, lo que en su momento intentd
sin sostenerse en ello el Senado, resulta de

.nuevo plegandose a la dictadura que sobre la

opinién publica ejerce hoy dia el aparato de
comunicaciones, publicitario y propagandistico
progrmgo que caripea en ¢l pais contra la tradi-
cién legal democratica colombiana.

3.Laréapida subida del precio del délar, como
el alarmante aumento de las tasas de interés
manifiestas en las operaciones de recompra de

.Titulos de Tesoreria del Banco de la Republica
para suministrar liquidez al sistema financiero, -

usuraria subida que amenaza con estrangular el
conjunto de la produccion nacional y que ya
muestra sintomas de nueva recesién en la cons-
truccion, se vienen utilizando como demostra-
ciones de la “incertidumbre” preelectoral, tér-
mino con que los medios ligados al capital
especulatlvo foraneo y criollo aluden a la venta- .

. jaobtenida por Serpa en la prlmera vuelta ya la

posibilidad de que gane la de junio. El mismo
sentido tiene la reprension del FMI al goblemo
en mayo pasado exigiéndole “medidas econo-
micas mas fuertes”, amonestacion formulada al
unisono con las opiniones de conocidas y’
autodenominadas “firmas calificadoras de ries-
go” estadounidenses. Estos’ cancerbéros
transnacionales de los intereses dela bancocracia
impérialista exigen-més de lo mismo, como si el

. déficit fiscal, las dificultades cambiarias, el alto -

desbalance de la cuenta.corriente de la balanza
de pagos, el ascenso de las tasas de interés y la
recesion y el desempleo, no fiieran todas conse-
cuencias acarreadas por la aplicacién del mode-
lo neoliberal en los dos gobiernos de la apertura.
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Loshechosanteriores corroboran nuestra afir-
macién en el sentido de que la mayor anomalia
en el desarrollo de las actuales elecciones.presi-
denciales viene dandose por la injustificable
intervencién de Estados Unidos en favor del
candidato de sus predilecciones, Andrés Pastrana
Arango, intromisién que rechazamos con todos
los sectores patridticos de Colombia. Y nos
reafirman en que Serpa adelanta una campafia
electoral para aparecer como un hombre de
confianza del imperio. Asi lo constata la injusti-
ficable actitud del candidato Serpa en el pasado
debate televisado con su contrincante Pastrana,
al eludir las cuestiones candentes del pais en la

“situacion actual: la intromision gringa, la impo-
siciéon del modelo neoliberal y la aspiracion

yanqui a implantar en nuestro suelo una pax
americana. El conjunto de lanacién, unidaenun

-gran frente de resistencia antinorteamericano,

terminara por movilizarse en repudio a la inje-
rencia gringa en nuestros asuntos internos y en
laelecciéndel préoximo presidente de Colombia.

Marcelo Torres,
_ Senador de la Republica.
Plenarla del 9 de junio de 1998
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para que .sean insertos en el acta.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 diciembre de
1997 '

Doctor ‘

MAURICIO ZULUAGA RUIZ

Presidente -

Comisiones VII Conjuhtas

Congreso de la Republica

Ref: Proyecto de ley 147 de 1997 Senado

159 de 1997 Camara, por medio del cual se

establece un incremento a las mesadas
pensionales de algunos servidores pubhcos

Honorables Congresistas:
Como complemento a las consideraciones

consignadas en comunicacion dirigida al hono-

rable Congreso, Coniisiones VII conjuntas, el 9
de diciembre de los corrientes, y dada la impor-
tancia que tiene para el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico el tramite del proyecto de ley
de la referencia y las modificaciones que para
éste se han propuesto se considera pertinente
enfatizar la posicion de este ministerio sobre
algunostemas particularmente relevantes, como
se enuncia a continuacion:

1. El inctemento a las mesadas pensionales
contemplado en el proyecto de ley presentado
por el Gobierno Nacional, se focalizé en aque-
llas personas cuyas pensiones fueron legalmen-
te reconocidas como servidores publicos y
financiadas con cargo al Presupuesto Nacional,
en atencion a su calidad de empleador.

Ademas de las personas cuyas pensiones son
financiadas con cargo al Presupuesto Nacional,
el proyecto de ley enmarca como poblacion
beneficiaria a aquella que disfruta de una pen-
sién pagada por el ISS en forma total o compar-

tida, teniendo en cuenta que el garante del ISS,
cuando a este se le agoten sus reservas, es la
Nacién. El alcance del proyecto fue determina-
do luego de evaluar cuidadosamente los costos
financieros que éste involucra y de considerar la
capacidad méxima de destinacién. de recursos
del Presupuesto Nacional hacia los fines sefiala-
dos, habida cuenta de las demas necesidades de
gasto que el Estado debe atender y siendo cons-
ciente de que, en todo caso, sera necesario efec-
tuar recortes en otros rubros a su cargo para abrir
el espacio disponible para la financiacion de la
actualizacién pensional.

En conclusion este ministerio considera que
el limite de gastos previsto en el proyecto pre-
sentado por ningiin motivo puede ser rebasado
en los tramites que se surtan en el Congreso dado
que la definiciones contenidas en dicho proyec-
to de ley sobre la poblacion beneficiaria y el
monto del incremento pensional, obedecen a la
responsabilidad que posee el Gobierno Nacio-
nal como empleador, a su calidad de garante del
‘ISS y al limite de las posibilidades presupuestales
de éste para asumir en el futuro inmediato y en
el largo plazo los incrementos planteados.

2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pﬁbl{-

~ co considera que-bajo ninguna circunstancia €l

proyecto de ‘ley presentado por el Gobierno
Nacional debe ser extendido a las entidades
territoriales ni al sector privado.

Cabe anotar aqui lo sefialado por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-98/95,
C-546/92 y C-387/94, donde se define la pen-
sién como el fruto del ahorro forzoso de la
persona: -

“Unagravante adicional resulta también de

manifiesto si se considera la naturaleza juridi--

cade la pension. En efecto, esta constituye un
salario diferido del trabajador, .fruto de. su
ahorro forzoso durante toda una vida de traba-
Jo -20 afios-. RE

En otras palabras, el pago de una pensioén no
es una dadiva subita de 1a Nacion, sino el simple

reintegro que del ahorto constante durante lar-

gos aflos, es debido al trabajador”.

Lo anterior significa que la cotizacién es
un elemerito clave para que de ella se derive la
obligacion pensional respectiva. Si el Gobier-
no Nacional no ha administrado los recursos
que dieron origen a la-‘pension-en las empresas

privadas ni en las entidades territoriales, ni ha -

participado en los respectivos acuerdos; no es

responsable por carga alguna en la reldcion
- con las mismas. '

.+ Adicionalmente, el Estado debe actuar como
mediador entre particulares sin comprometer el
equilibrio financiero ni alterar arbitrariamente
las condiciones de operacion de aquellas empre-
sas publicas o privadas o entidades territoriales
que tienen a su propio cargo el pago de las
pensiones de su extrabajadores. Finalmente,'es

indispensable respetar el imperativo constitu- -

cional y legal sobre la autonomia de las decisio-
nes de las entidades territoriales, y en especial,

. a la destinacién de sus gastos y las relativas al

manejo de su situacion financiera.

3. Finalmente, este ministerio debe llamar la
atencion en el sentido de que una ampliacién de
este proyecto a las entidades del nivel territorial,

‘a las-entidades descentralizadas de todos los

drdenes y al sector privado, es indiscutiblemen-
te perjudicial.

Las entidades territoriales no cuentan, en
general, con los recursos suficientes para asumir
sus pasivos pensionales, por lo cual estdn en-
frentando significativas dificultades presupues-
tarias en esta materia.

Inclusive han sido presentados al Congreso
proyectos de ley que buscan que la Nacioén
asuma estas cargas para algunos departamentos,
paralo cual, evidentemente, aquellacarece dela

suficiente disponibilidad de recursos.

En cuanto al sector privado, una disposicion .
como ésta encareceria significativamente la car-
ga pensional a cargo de las empresas, atentaria
contra la generacién de empleo y podria tener-un
efecto devastador sobre la viabilidad econdmica
de muchas empresas del pais, en especial de las
mas antiguas y tradicionales, verdaderos emble-
mas de nuestra tradicion industrial ¥ comercial.

4. El proyecto presentado por el Gobierno
Nacional fue elaborado. teniendo en cuenta la
maxima capacidad de reasignacion de recursos -
del presupuesto nacional hacia el proposito se-
fialado en esta comunicacién (sacrificando otras
importantes funciones del Estado). Dada la fra-
gil situacion por la que atraviesan las finanzas
publicas y el hecho de que juridicamente no es
viable que la Nacion asuma cargas que no le
corresponden, tal como se sefial6 anteriormente.
Tampoco consideramos prudente una eventual
generalizacion del proyecto de ley 4 las entida-
des territoriales y al sector privado, y en caso de
que se considerara una decision en tal sentido
necesariamente deberia contemplarse una fuen-
te de financiacidn diferente al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

De los honorables Congresistas,
Antonio J. Urdinola,
Mlmstro de Hacienda y Crédito Pubhco
* ok ok
Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de mayo de
1998
- Doctor. ‘
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Santa Fe de Bogoté. D. C.
Apreciado doctor Pumarejo: .

En respuesta a su oficio dirigido al sefior
Ministro del Interior, doctor Alfonso Lopez
Caballero, de fecha 13 de mayo de 1998, recibi-
do en este despacho el dia 14, atentamente le

informo que de conformidad con la respuesta de

cada uno de los directores, a quienes se dio
traslado de su comunicacion, este ministerio no-
ha celebrado contrato con el sefior Alfredo
Molano Bravo.

Cordlal saludo, .
Marza Ximena Lombana Vzllalba
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~ Santa Fe. de Bogota D. C 21 de mayo de
- 1998 -

Doctora

MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA'?"

Secretarla General
Presente

Para su conocimiento, remlto copla de Ohclo '

nimero 137, dando asi respuesta a solicitud
efectuada por el honorable Senador .Pedro
Pumarejo Vega, en la cual requerian informa-

¢i0n sobre contratos suscritos entre esta Institu-

‘cion y el sefior Alfredo Molano Bravo.
Cordialmente, :

Gustavo Romero Varon,

‘ Coordinador
Fondo para el Desarrollo

Comunal y la Participacion.
* % k

‘Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de mayo de

1998 - _
Doctor - .
PEDRO PUMEREJO VEGA .
Secretario General '
Honorable Senado de la Republica
Ciudad - "

Enrespuestaasolicitud del dia 13 de mayo de
1998, y recibidaen estaoficinael dia21 de mayo
de 1998, le informo que una vez revisados los
archivos, podemos certificar que el sefior Alfredo
Molano Bravo, no ha suscrito a titulo personal
ningin contrato con esta institucion durante el
periodo de este gobierno.

Cordialmente,
Gustavo Romero Varén,
Coordinador
Fondo para el Desarrollo
_ Comunal y la Participacion.
C.C. doctora Marfa Ximena Lombana.
ok k.
Santa Fe Bogota D.C, 19 de mayo de 1998
Doctora -

MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA _

Secretarla General
Ministerio del Interior
Ciudad

Apreciada doctora:

Dando respuesta a su Comumcacmn numero -

1060 del 19 de mayo del presente, con toda
atencion me permito informarle que esta Direc-
- ¢i6n no ha celebrado contrato alguno con el
sefior Alfredo Molano Bravo.

. Cordialmente,
Jenny de La Torre Cérdoba,
' Directora General

Comunidades Negras y Otras Colect1v1dades
' Etnlcas

~ Santa Fe Bogota D. C.,20 de mayo de 1998
Doctora

MARIA XIMENA LOMBANA\

Secretaria General

Ministerio del Interior

Presente ‘

Apreciada doctora Maria Ximena:

Atentamente respondo a su Oficio nimero

- 1062 emanado por su despacho, informéndole

que esta Direccion no ha celebrado ningtin con-

i Cordtal saludo

’ Directora General.
* k ¥k

Santa Fe Bogota, D. C., 19 de mayo de 1998
Doctora-

MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA
Secretaria General

-Ministerio del Interior

Santa Fe de Bogot4, D. C.

Doctora Maria Ximena:

En respuesta a su Oficio niimero 105 9 del 19

de mayo dé¢ 1998, nos permitimos informarle
que no hemos tenido ninguna clase de contrato
con el sefior Alfredo Molano Bravo.

Cordialmente, - _
Gregorio Marulanda Brito,

' Director General.
K & %

Santa Fe- Bogota D C.,22de mayo de 1998

Doctora

MARIA XIMENALOMBANA VILLALBA

Secretaria General

Ministerio del Interior

" Ciudad o
Apreciada doctora Maria Ximena:’
En atencidn a su oficio 1109 del 22 de mayo

R de 1998, en el cual solicita informar si esta

Direccion ha celebrado contrato con el sefior
Alfredo Molano Bravo durante el presente Go-
bierno, nos permitimos informarle que revisa-
dos nuestros archivos, no hay contratos con el
mencionado sefior Molano. ‘

No obstante, hemos solicitado a la Direccién
de Asuntos Indigenas suministrarnos la infor-
macion requerida, mediante escrlto del que
anexamos copia. ‘

Cordialmente,
Liliana Stella Avendano Rodriguez,
Directora General Juridica,
- Gerardo Jaimes Silva,

Profesional U111ver51tar10 A

* ok ok

Santa Fe Bogota D. C., 20 de mayo de 1998

Doctora

. MARIAXIMENA LOMBANA VILLALBA
Secretaria General
Ministerio del Interior

- ES.D. ’

Ref: Su oficio nfimero 1061 radicado en este
Despacho el 20 de mayo de 1998. '

Apreciada doctora Marfa Ximena:
De la manera mas atenta, doy contestacion al

oficio de lareferencia, con el propédsito de que se.

proceda a enviar la respuesta solicitada por el
Secretario General del honorable Senado de la
Republica, doctor Pedro Pumarejo Vega, en el
sentido de informar que en mi calidad de repre-
sentante legal de la Unidad para la Atencion de
Asuntos Indigenas no ha suscrito contrato algu-

trato de serv1c1os con el sefior Alfredo Molano

Patricia Luna Paredes, -

no,. en-ningun tiempo con el doctor Alfredo
Molano Bravo.-

Cordialmente,
: Gladys Jimeno Santoyo ‘
Dlrectora General de Asuntos Indlgenas A

***

Santa Fe de Bogots, D C 29 de mayo de .
1998 .

Doctor -
.PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General '

Honorable Senado de la Repﬁblica

Ciudad -

Ref: Su oficio de fecha 13 de mayo de 1998

'Apreciado doctor:

En atencién a su-oficio de la referencia,
comedidamente le informo que revisados los
archivos de esta entidad, no se encontr6 que el
sefior Alfredo Molano Bravo, haya firmado al-
gln contrato con este departamento durante este
gobierno.

Cordialmente,

Mauricio Castro Forero,

J efe Oficina Jundlca
¥ ok ok

S~

Santa Fe de Bogota, D. C.; 29 de mayo de
1998

PA. No. 2953

Doctor

PEDRO PUMAREJ O VEGA

Secretario General

Senado de la Reptblica

Ciudad.

Apreciado doctor Pumarejo:

Comedidamente me permito enviarle copia.
de la providencia del 21 de mayo de 1998
proferida.por el sefior Procurador General de-la
Nacidn, en la cual manifiesta su impedimento
por continuar conociendo de la investigacion
dlsc1phnar1a nimero 001 002725, adelantada con-

tra el sefior Jaime Castro Castro, en su calidad de -
Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C.
Sobre el particular se solicita a esa Digna

Corporacion, la designacion de un procurador
ad hoc, de conformidad con lo previsto en el

" inciso 4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995

Cordialmente, .
La Secretaria General, Procuraduria Auxiliar,
Marieth Daéa Arzuaga.

Santa Fe de Bogota D. C 21 de mayo de

- 1998

Advierte el Despacho, que en las diligencias

 disciplinarias radicadas bajo el numero 001-

0027235, figura el doctor Jaime Castro, en si
calidad de Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogo-
t4, D.C., como servidor piblico investigado, per-
sona a la cual asisti juridicamente en actuaciones
judiciales, antes del ejercicio del actual cargo.

- Por las razones precedentes, me permito

" manifestar que me declaro impedido, para cono-
cer de estas diligencias disciplinarias, al verifi-

carse la causal prevista en el numeral 4 del

‘articulo 103 del C. de P. Penal.

En consecuencia, solicito al honorable Sena-
do de la Republica procedaa de51gnar un Procu-
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rador ad hoc, como lo dispone el inciso 4 del

articulo 69 del C. D. U.
" Cumplase.
El Procurador General de la Nacmn
Jaime Bernal Cuéllar.
B
SantaFe de Bogotd, D. C., 1 dejunio de 1998
PA. No. 2961
Doctor .
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor Pumarejo:

Comedidamente me permito enviatle copia
de la providencia del 27 de mayo de 1998,
proferida por el sefior Procurador General de la
Nacioén, en la cual manifiesta su impedimento
para continuar conociendo de la investigacion
disciplinaria namero 001-878, adelantada con-
tra el sefior Jaime Castro Castro, en su calidad de
alcalde Mayor de Santa Fe de Bogot4, D. C.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, la designacion de un Procurador

ad hoc, de conformidad con lo previsto en el -

inciso 4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.
Cordialmente,
La Secretaria General, Procuraduria Auxiliar,

Marieth Daza Arzuaga.
® ok ok

Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de
1998

Con el objeto de adoptar la decisiéon que en
derecho corresponda, respecto de la actuacion
radicada bajo el nimero 001-878, se encuen-
tran en el Despacho los documentos remitidos
por la Procuradora Segunda Distrital de Santa
Fe de Bogotd, mediante providencia del 4 de
febrero de 1997 y relacionados con presuntas
irregularidades cometidas por el doctor Jaime
Castro “Castro, en su condicién-de "Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., con
ocasion del convenio suscrito el 20 de sep-
tiembre de 1994 por éste y el Consorcio
Degromont S.A. - Lionnaise des Eaux, para el
tratamiento de las aguas residuales de Santa
Fe de Bogota, D. C. '

Consideraciones

De conformidad con los articulos 150 del
Cadigo de Procedimiento Civil, 103 del Cédigo
 de Procedimiento Penal en concordancia con el
articulo 30 del Codigo Contencioso Adminis-
trativo y 68 del Codigo Disciplinario Unico, los
funcionarios publicos en quienes recaiga una
causal de impedimento de las alli taxativamente
sefialadas, deberan declararse impedidos para
conocer de aquellos negocios que se encuentren
a su Despacho, pues con ello se pretende garan-
tizar los principios de 1mpar01ahdad e indepen-
~ denciaque lajusticia requiere, a fin de evitar que
el criterio del funcionario se vea comprometido
por el interés de indole intelectual de sacar
avante, como director del proceso, la concep-
cién juridica que del caso se tuvo como litigante.

Como quiera que el suscrito Procurador Ge-
neral de la Nacion, actud en pretéritas oportuni-

dades como defensor del investigado, doctor

Jaime Castro Castro, surge la causal de impedi-

mento contemplada en lanormatividad referida,
la cual debe aqui declararse.

‘En consecuencia, al separarse del conoci-
miento de la presente actuacién quien actual-
mente se desempeiia como titular de este 6rgano
de control, debera la misma remitirse al Senado
de laRepublica para la designacion de un Procu-
rador ad hoc, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Con fundamento en las razones expuestas, el
Procurador General de laNacion, en ejerciciode
sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer

de la actuacion radicada bajo el niimero 001-
878, en la cual se investiga al doctor Jaime
Castro Castro.

Segundo. Solicitar al honorable Senado de la
Republica, a través de la Secretaria de la
Procuraduria Auxiliar, la designaciéon de un
Procurador ad hoc, para que asuma el conoci-
miento de las presentes diligencias.

ganse las anotacwnes que sean del caso.
Cumplase.
El Procurador General de la Nacion.
Jaime Bernal Cuéllar.
) ® ok ok
Santa Fe de Bogota, D. C., 1 de junio de 1998
" PA. No. 2956
_Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General -
Senado de la Reptiblica
Ciudad.
Apreciado doctor Pumarejo:

Comedidamente me permito enviarle copia
de la prov1denc1a del -27 de mayo de 1998,
proferida por el sefior Procurador General de la
Nacion, en la cual manifiesta su 1mped1mento
para continuar conociendo de la investigacion
disciplinaria nimero. 001-10674, adelantada

contra el doctor David Turbay Turbay, en su

calidad de Contralor General de la Nacién.

. Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, la designacion de un Procurador
ad hoc, de conformidad con lo previsto en el
inciso 4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Cordialmente,
La Secretaria General, Procuraduria Auxiliar,

Marieth Daza Arzuaga.
# % ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de mayo de
1998

Conel objeto de de01d1r sobre la procedenma
de la apertura de investigacion disciplinaria, se
encuentra en el Despacho la actuacion radicada
bajo-el nimero 001-10674, adelantada en virtud
de queja presentada por la sefiora Georgina
Pérez Sanchez, en contradel doctor David Turbay
Turbay, en su calidad de Contralor General de la
Nacion.-

Antecedentes

La sefiora Georgina Pérez Sanchez, por me-
dio de queja fechada el 9 de febrero de 1998,
pone en conocimiento de este Despacho los
siguientes hechos:

1. Afirma que el doctor David Turbay Turbay,
estautilizando su cargo como Contralor General
de laRepublica para vincular, através de contra-
tos provisionales, a sus amigos y recomendados
politicos, en especial a los integrantes del grupo
Nuevo Horizonte que €l lidera.

2. Manifiesta que el grupo Nuevo Horizonte
tenia inscritas mas de veintitrés listas para las
elecciones de Senado y Cémara.

3. Afirma la quejosa que con el proceder del
sefior Contralor, se estd violando la Ley 106 de
1993, por medio de la cual se reglamenta la
carrera administrativa de la Contraloria General
de la Republica.

4.Delamismamanera expresaque lanémina
de la contraloria en la Seccional Bolivar esta
inflada con traslado de cargos de otras
seccionales, para nombrar en provisionalidad a
recomendados del sefior Augusto Salas (candi-
dato al Senado) y de su cufiada Nidia Haddad
(candidata a la Camara); personal que, segun la

- quejosa, no ejerce sus funciones.
Tercero. Librense las comunicaciones y ha- -

5. Denuncia que el sefior Ricardo Padilla
Levis fue nombrado en provisionalidad como
Jefe de Division Grado 14, en la Seccional
Bolivar, a pesar de haber aportado documentos
falsos sobre su titulo universitario.

6. Por Gltimo afirma la quejosa que ha habido
presiones a los profesionales en Bolivar para
que voten para las Corporaciones Publicas, por
los aspirantes del grupo politico que lidera el
Contralor General de la Republica.

Consideraciones

Seria este el momento de determinar si proce-
de o no laapertura de investigacion disciplinaria
por los hechos referidos, no obstante, encuentra
el suscrito Procurador General de laNacion, que
concurre una causal de impedimento, por cuanto
que en pasadas oportunidades actué como de-
fensor del doctor David Turbay Turbay, ex
Contralor General de la Republica, y cuya con-
ducta es objeto de la queja. A

La anterior circunstancia constituye causal
de impedimento de conformidad con los arti-
culos 150 del Cédigo de Procedimiento Civil,
103 del Codigo de Procedimiento Penal, en
concordancia con los articulos 30 del Cédigo
Contencioso-Administrativo y 68 del Codigo
Disciplinario Unico. )

En consecuencia, al separarse del conoci-
miento de la presente actuacion, quien actual-
mente se desempefia como titular de este 6rgano
de control, la misma debera remitirse al Senado
de laRepublica para la designacion de un Procu-

rador ad hoc, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Con fundamento en las razones expuestas, el
Procurador General de la Nacidn en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer
de la queja presentada contra el doctor David
Turbay Turbay, radicada bajo el nimero 001-
10674, por las razones expuestas en la parte -
motiva.

Segundo. Solicitar, al honorable Senado de la
Republica, a través de la Secretaria de la
Procuraduria Auxiliar, la designacién de un
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Procurador ad hoc para que asuma el conoci-
miento de las diligencias.

Tercero. Comunicar, por medio de la Secre-
taria de la Procuraduria Auxiliar; a Ios interesa-
dos en esta decision,

Cuarto. Remitir copia de esta de0151on ala
Divisiénde Reglstro y Control dela Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo..

Quinto. Librense las comunicaciones y ha-
ganse las anotaciones que sean del caso.

Comuniquese y camplase. -
El Procurador General de la Nacién,
Jaime Bernal Cuellar
% ok k
.. Sefior doctor
AMYLKAR ACOSTA
Presidente del Senado
~E.S.D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la Resolucion 226 de
1998 participamos en la conferencia de la Union
" Interparlamentaria que se celebré en Windhock,
Namibia entre el 6 y el 12 de abril de 1998. .

~ Por distintas vias coincidimos en Johann- -

esburgo, Surafrica, en donde nos recibi6 el
Embajador Fred Jacobsen Leyva y su sefiora
esposa, y el dia siguiente viajamos a la Capital
. de Namibia para asistir a la ceremonia inaugural
* de la conferencia que tuvo lugar en'los Jardines .
del Parlamento al medlodla del 6 de abril de
1998.

. El tema basico de la conferenma ‘fue “la
situacion social, econdmica y politica en el
mundo”. Se nota de entrada -que tan amplio
temario dabaparatodoy dio lugaraque afloraran
los conflictos del mundo contemporaneo, espe-
cialmente el caso de Kosovo. o

En reuniones varias del Grupo Latlnoame-

rlcano (Grula) nuestra delegacién tuvo una .
relevante. participacion en defensa de la pre-

sencia Latinoamericana tanto en las directivas
como en el temario de la proxima conferencia
que tendra lugar err Moscu en septlembre de
este mismo afio.

Fue asi como respaldamos con éxito las soli-
citudes de incluir el tema del Sida, a propuesta
de Uruguay, y el de la deuda externa a propuesta
de la delegacién Venezolana. La droga como
obligacion de los estados de combatirla y sus
efectos degradantes de la sociedad contempora-
nea fueron expuestos por nuestra delegacion con
oportunidad y dignidad. , -

Es de anotar que la Unién Interparlarnentarla
ha imitado el estilo de debates de las Naciones
Unidas, con la consecuente proliferacion de
intervenciones no sélo coincidentes en el fondo
sino en la forma del reconocido lenguaje diplo-
mético que le resta el vigor necesario a las

" resoluciones correspondlentes Es mas, consi-

deramos, y asi lo dijimos que se estaba perdien- -
do de vista en la Unién Interparlamentaria, que

mientras en las Nacioneés Unidas hablaran los
estados, en 1a Union Interparlamentarla quienes
se expresan son los distintos matices politicos de
los parlamentos del mundo, que al fin y al cabo
tienen mayor libertad de proponer y criticar.
Mucho bien le haria a .la Unién Interpar-

lamentaria volver en sus conferencias por los
fueros de los Parlamentos. ‘

Al lado de nuestra presencia en la conferen-
cia fueron especialmente importantes los con-
tactos realizados con el Presidente de Namibia,
Sam Nujeria y con el Presidente de la Conferen-
cia Mr. Fjitendero, quienes entendieron conjun-

“tamente y por largo rato al vocero de nuestra

delegacion Senador Carlos Martinez Simahén,
quien habia sido miembro entre 1972y 1974 del
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia,

en los momentos de la mayor lucha de la desco-
lonizacion de ese territorio entonces en fideico-
miso de la Suréfrica del apartheid. del apartheid.
Es de recordar que sélo el 21 de marzo de 1990
Namibia obtuvo finalinente su independencia.

Hoy Namibia se acerca al millén y medio de

“habitantes que viven en aproximadamente 830

mil kilémetros cuadrados. Su capital Winhock
tiene 180.000 y en la sede del gobierno demo-
cratico, multipartidista y multinacional. La agri-

- cultura y la pesca son las actividades mas rele-

vantes y por supuesto la mineria que le permite
. exportar diamantes, uranio y cobre. Es notorio
que el comercio bilateral con Colombla es prac-
ticamente nulo.

La actividad en las comisiones yenla plena-
ria de la-conferencia por parte de la delegacidon
colombiana fue reconocida como relevante. El
principal tema tratado por nuestra delegacion
fue la eficiencia de la democracia. Enseguida
“transcribimos aparte de la declaracion oficial de
nuestra delegacion: -

“Colombia aseguird su combate contra la
influencia del narcotrafico que tanto dafio moral
y material nos ha costado y que tantas vidas
meritorias se ha llevado.

Colombia asegura su combate contra la sub-
versidn terrorista, sin principios, y sin ideologia
contra todo sentldo de nuestra historia contem-
porénea. :

Esas han sido, son y serdn nuestras priorida-
des sinembargo debo expresar ahora que la

preocupacion basiea del parlamento democrati-

co colombiano es el desprestigio creciente del”
actuar politico y la busqueda de la eficacia para
la democracia, como sistema de Gobierno.

Como polvora ser riega .por el mundo el
cuestionamiento moral y muchas veces penal,
para hombres politicos y parlamentarios desafor-
tunadamente, casi siempre, con fundamento.

Para quienes creemos que la ética forma parte
‘esencial del acontecer politico no puede menos
que alarmarnos esta situacion, queha dado lugar
al aplauso unanime de la-ciudadania cuando en-
algunos paises se cierra el parlamento.

Exhortamos, por lo tanto a la Unién
Interparlamentaua a estudiar y desarrollar una
estrategia que permita recuperar el prestigio de
los parlamentarios, que deben ser la expresion
auténtica de los pueblos que representan, repre-
sentacion que debe ser ejercida con honor y
transparencia moral.

Nada mas distante que el llamado “fin de la-

historia” con el advenimiento de la democracia
a la mayor parte del mundo. Si ello ocurrié por
que otros sistemas no lograron solucionar los
problemas del hombre contemporaneo, la pre-
gunta que se impone ahora es: “;qué pasara i la
democracia no logra solucionar esos proble-

mas?”. Creo que el grito de angustia se viva en
todos los siglos venideros.

La historia, su dialéctica aleccionadora y
admirable continfia y nuestra obligacién es
recrearla para los ciudadanos del mundo, para
que la respuesta en el futuro dé debate general
sobre la situacion politica, econémica y social
en el mundo, sea el mejoramiento, el oscuro
humano, el fin de las enfermedades terribles, el
fin del hambre, el fin de las guerras, y la llegada
con pasos ciertos de la paz, concebida como el
desarrollo en armonia de todos Ios hombres del
planeta tierra.

~ Hace 25 afios recorri las zonas fronterizas a
Namibia, el Zaire de entonces, Zambir, la Taignia -
de Nieves, admiré la fuerza de la naturaleza en
las citantes victorias, como miembro del Conse-.
jo de las Naciones Unidas que se ocupaba de la
administracion de este pais y del cual Colombia
fue miembro desde su creacién.

La distancia'en dias es amplia, pero es pla-
centero registrar que es mayor la distancia poli-
tica y social que fue mayor la fuerza del pueblo

.Namibiano.

Namibia es hoy un pueblo en libertad.
Namibia es hoy un pueblo que avanza.
Namibia es un pueblo admirable que desdela
lucha de sus hijos por la autonomia ha dado
ejemplo de como se construye el presente y el
futuro: .
Con la misma pasién de los viejos dl'as pre-
sento mi saludo a los actuales gobernantes y al
" pueblo- de Namibia con el reconocimiento de
Colombia por la hermosa tarea realizada”.
Dejamos a la Directiva del Congreso Colom-
biano una peticién: es altamente conveniente

" que en cada Camara sg demgne un VOCero per-

manente ante la Union Interparlamentarla para
que éste coordine lastareas y las obligaciones de -
las delegaciones de nuestro parlamento y evite
las improvisaciones sélo suplidas’ por la dedlca-
cién de los participantes.

Enlapégina 16 de lalista oficial de delega—
dos se encuentra quienes representaron al Par-
lamento Colombiano en la 99 Conferencia
Interpalamentaria. :

De usted con respeto y admiracion.

Carlos Martinez Simahdn, Ignacio Cruz
Rolddn, Gustavo Rodriguez, Jairo Escobar.

Por inconvenientes de interpretacién del sistema, la’
lista de delegados de la Unién Interparlamentaria,-cele-
brada en Namibia,en francés e inglés, integrada por 93
folios, reposa en la Secretaria General del Senado para

cualquier consulta.

Siendolas 7:20 p.m., y noregistrado el quérum
decisorio, la Presidencia levanta la sesién y
convoca para el dfa miércoles 10 de junio de
1998, a las 9:00 a.m,

El Presidente,
. Amylkar David Acosta Medina.
La Primera Vicepresidente,
Consuelo Durdn de Mustafa.
El Segundo Vlcepr651dente
Hugo Serrano Gomez.
El Secretario General,
Pedro Pumare]o Vega.
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